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Plano de Trabalho - TED N2 135/2023/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA
Brasilia, 08 de dezembro de 2023.

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
1.1. Unidade Descentralizadora e Responsavel
1.1.1. Nome do 6rgdo ou entidade descentralizador(a): Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA.
1.1.2. Nome da autoridade competente: César Fernando Schiavon Aldrighi
1.1.3. NuUmero do CPF: ***,920.200-**
1.1.4. Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsével pelo acompanhamento da execuc¢do do objeto do TED: Diretoria
de Desenvolvimento e Consolidagdo de Projetos de Assentamento - DD
1.1.5. Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria Casa Civil n2 2.088, de 22 de marg¢o de 2023, publicada
no Didrio Oficial da Unido do dia 23 seguinte.
1.2. UG SIAFI
1.2.1. Ndmero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 373001/37201 - DOF-1.
1.2.2. Numero e Nome da Unidade Gestora responsdvel pelo acompanhamento da execu¢do do objeto do TED: 373008 -
Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - DD.
2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
2.1. Unidade Descentralizada e Responsavel
2.1.1. Nome do érgdo ou entidade descentralizador(a): Universidade de Brasilia - UNB
2.1.2. Nome da autoridade competente: Marcia Abrahdo Moura
2.13. Ndmero do CPF: ¥**,590.531-**
2.1.4. Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execug¢do do objeto do
TED: Universidade de Brasilia - UnB
2.1.5. Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto de 19 de novembro de 2020, Publicado no DOU.
2.2. UG SIAFI
2.2.1. Nidmero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 154040/15257
2.2.2. Numero e Nome da Unidade Gestora responséavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: 154040/15257
3. OBIJETO:
3.1. Estabelecimento de cooperagdo técnica por meio de pesquisa aplicada, visando a execugdo da gestdo fundiaria e ambiental, com

objetivo de identificagdo de demandas e potencialidades das cooperativas e associa¢bes, visando a ampliagdo da participacdo destas aos
diversos canais de comercializagdo, estimular e fortalecer o desenvolvimento socioeconémico, tecnolégico, fomentando a geragdo de emprego
e renda, a partir da elaboragdo e monitoramento de projetos de agroindustrializagdo e da assisténcia técnica em projetos de assentamento do
Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA.

4. DESCRIGAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

ACAO META PRODUTO

P1. Defini¢do dos Professores Pesquisadores para a
Coordenagdo Geral do Projeto e Pesquisadores

P2. Contratagdo de Fundagdo de Apoio e Ressarcimento
Institucional

P3. Selegdo e contratagdo dos servigos de apoio a pesquisa
necessarios ao objeto

P4. Elaboragdo e entrega do Plano de Agdo

M1. Constituicdo da Equipe de Pesquisa do

Formacdo da equipe de trabalho Projeto

P5. Coleta de dados em campo nos projetos dos
M2. Levantamento de dados primarios; plano |assentamentos por meio da equipe formada para obter as
de agdo detalhado, relagdo dos projetos de informages acerca das atividades produtivas
assentamento; detalhamento dos custos de desenvolvidas nas comunidades
execugdo da pesquisa P6. Diagnostico das cooperativas, associagdes e grupos
coletivos de produgdo
P7. Formagdo regional — Ferramentas de Gestdo de
empresas sociais
Formagdo/ Capacitagdo M3. Formagdo e Capacitagao P8. Formacgdo regional — Elaboragdo de projetos para
mercado institucional e cadeias produtivas
P9. Formacdo regional — Aspectos juridicos e contabeis.

Realizagdo de estudos e Pesquisa
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P10. Elaboragdo de projeto executivo simples das Cadeias
Produtivas

P11. Elaboragdo de projetos executivos completos das
Cadeias Produtivas

P12. Relatdrios anuais das equipes e relatério final de
cumprimento do objeto

P13. Dois livros elaborados sobre o diagndstico das
cooperativas, associagdes e coletivos de produgdo e sobre
as cadeias produtivas

Elaboragdo de projetos de
agroindustrializagdo no perfil dos
projetos de assentamento

M4. Coordenagdo, monitoramento e avaliagdo
do projeto

Estudos e diagndsticos visando
construgdo do relatério

Resultados Esperados

I- Resgate de conceitos tedricos basicos, equipes de pesquisadores, trabalhadores/as formados/as em encontros locais,
estaduais e regionais e instrumentos de pesquisa definidos conjuntamente.

Il - Diagnéstico das Cooperativas, Associagoes, Grupos Coletivos de Produgdo, nos assentamentos de reforma agraria realizado
e publicado.

I - Cadeias produtivas, mercados, politicas publicas identificadas e selecionadas e 28 projetos executivos elaborados.

IV - Dados sistematizados e publicados em formatos de artigos cientificos elaborados por docentes, discentes, pesquisadores e
bolsistas da UnB.
V- Relatérios anuais das equipes e relatério final de cumprimento do objeto entregue ao INCRA e UnB.
VI - Cursos de formagdo em gestdo; elaboragdo de projetos e mercado institucional, e aspectos juridicos e contabeis para os
pesquisadores/as e trabalhadores/as associados as cooperativas, associa¢des e coletivos de produgio realizados.
VIl - Dois livros elaborados sobre o diagndstico das cooperativas, associagdes e coletivos de produgdo e sobre as cadeias
produtivas, suas potencialidades, viabilidade econémica, financeira, ambiental e social.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAC.AO PARA CELEBRACAO DO TED

5.1. Agricultura familiar e camponesa

A agricultura brasileira é historicamente marcada pelo antagonismo de modelos de desenvolvimento para o campo, e apds a chamada
modernizagdo da agricultura na década de 1960, se internacionalizou ainda mais estes conflitos. Tendo como expoente de um lado o agronegdcio,
que explora grandes extensGes de terra, cultivando monoculturas que estrategicamente sdo commodities, que atendem ao mercado externo. Em
contrapartida a agricultura familiar e camponesa brasileira, trabalham e produzem em médias e pequenas extensdes de terra.

A agricultura familiar e camponesa é responsavel por mais de 70% da produgdo dos alimentos que sdo disponibilizados para o
consumo da populagdo brasileira. E constituida de pequenos produtores rurais, povos e comunidades tradicionais, assentados da reforma agraria.
Este grupo apesar da sua importancia para o desenvolvimento rural e da sociedade brasileira é marginalizado constantemente pelas politicas
publicas que na grande maioria das vezes privilegiam o agronegécio.

5.2. Reforma Agraria e Politicas publicas

Os territérios conquistados, a partir da Reforma Agraria, produzem transformagdes significativas nos espacos onde sdo instalados.
Esses impactos sdo sociais, econdmicos, ambientais e produtivos, efeitos diretos da distribuicdo da terra. Nesse contexto, as areas de reforma agraria
demandam um conjunto de agdes do estado relacionadas a: infraestruturas produtivas, acesso a créditos, assisténcias técnicas e a Plano de trabalho
- com recursos financeiros 01 (10148899) SEI 23106.053160/2023-73 / pg. 3 participacdo em importantes programas que estimulam a produgdo,
como o Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) e o Programada Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Assim como, o Programa Nacional de
Educacgdo da Reforma Agraria (PRONERA), que articulam e fortalecem a produgdo, pois possibilitam a formagdo e capacitagdo de profissionais para as
areas de reforma agraria.

Nos ultimos anos de Governo Temer e Bolsonaro, as politicas publicas que beneficiam as familias da Reforma Agraria (e agricultura
familiar e camponesa em geral), foram severamente atacadas. Sendo necessario um processo de retomada de um conjunto de agdes, principalmente
as que fortalegcam a governanca coletiva dos territdrios e as agdes em torno dos dispositivos que organizam a produgdo e comercializagdo. Exemplos
dessas movimentagOes sdo as empresas sociais da agricultura familiar e camponesa que sdo negdcios sociais que tem por carateristicas atuarem nos
ramos da atividade agropecudria, comercializagdo ou agroindustrializagdo assumindo a forma de cooperativas ou associagdes.

5.3. Organizagdao em empresas sociais — Cooperativas e Associagoes

A agricultura familiar e camponesa vem se desenvolvendo e atualizando suas formas de reprodugdo social e econdmica ao passar dos
anos. As inciativas coletivas de cooperagdo em forma de cooperativas e associagées sao um dos exemplos, onde grupos de agricultores e agricultoras
encontraram para organizar o trabalho e a comercializagdo de seus produtos. Entretanto, ha dificuldades e desafios a serem superados,
principalmente na drea da gestdo.

Desta forma, ha muitas especificidades e desafios a serem superados desde a necessidade de levantamentos de dados primarios para
conhecer a realidade destas cooperativas e associagdes e assim contribuir com as remodelagGes estratégicas, principalmente no campo da gestdo.
Outras com a compreensdo e assessoramento nas questdes juridicas, contabeis e administrativas que exigem certo grau de formagdo dos sujeitos
que trabalham diretamente como gestores destes empreendimentos sociais e, portanto, exigem organiza¢ado e formagao.

Observa-se também, uma fragilidade em sistematizacGes e arranjos de itinerdrios técnicos que permitem avancgar na organizagcdo de
cadeias produtivas e impulsionar assim, a produgcdo e comercializagdo por parte das organizagcdes. Aumentar o nimero de cooperativas é uma
necessidade perceptivel dentro das areas de reforma agraria, ha uma estimativa que atualmente existam um milhdo de familias assentadas no pals, e
que destas apenas vinte mil estejam organizadas em cooperativas, o que representa apenas 2% dos beneficiarios da reforma agraria.

Desta forma, a organizagdo de novas cooperativas que integrem e qualifiquem o sistema cooperativista da agricultura familiar e
camponesa é imprescindivel.

Os estados das regides norte e nordeste, os processos de cooperagdo estdo alicercados sobretudo em personalidades juridicas do tipo
associacdo. Muitas destas experiéncias estdo arraigadas pela cultura das familias que se organizam e por situagdes frustradas de cooperativismo que
ndo passaram por processos organizativos que contemplassem a realidade destas familias, nestes territdrios. Portanto é fundamental atengdo
especial para processos de transi¢do, adequagdes em casos em que a realidade permite e exige a forma cooperativa para organizar a cooperagdo a
partir de processos organizativos e formativos.
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Este processo de assessoramento tem suas raizes também no saneamento dessa divida histdrica que foi apontada anteriormente em
que a agricultura familiar e camponesa fica desassistida de politicas publicas estruturantes. A caréncia desta atuagdo estruturante do estado, em
especial junto aos territdrios de reforma agraria demanda a intervengdo em formagdo técnica das empresas sociais e de fomento da criagdo de
redes, fortalecendo a intercooperagao.

A ideia de intercooperagdo para avancgar na organizagdo e gestdo das cooperativas e associagbes é fundamental, pois muitos modelos
de gestdo de empresas sociais baseiam-se em experiéncias ja existentes, e adaptam suas ferramentas para atingir objetivos. Assim a troca de
informagdes é essencial para o crescimento e consolidagdo dessas organizagdes. Em outra medida a intercooperagdo e formagdo de redes permite
avancar em elementos estratégicos, ligados a comercializagdo e obtengdo de escala produtiva. Nestes Ultimos elementos pensar regional ou
estadualmente o fortalecimento das cadeias produtivas das areas de reforma agradria permite que varios desafios relacionados a produgdo,
agroindustrializa¢do e comercializagdo sejam superados.

Assim, discussGes e modelagens dessas interagdes geram efeitos exponenciais na geracdo de renda e trabalho nos territdrios,
potencializando as a¢des de desenvolvimento rural e territorial. Bem como permitem a comercializagdo qualificada nos mercados institucionais e
convencionais. E considerando as caracteristicas de producdo da agricultura familiar e camponesa, politicas publicas de fortalecimento desse
processo de intercooperagdo potencializam a produgdo de alimentos sauddveis e preservagdo ambiental dos territorios.

6. SUBDESCENTRALIZAGAO:
6.1. A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro érgdo ou entidade da administragdo publica federal?
(X )Sim
( )Nao
7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORGAMENTARIOS:
7.1. A forma de execugdo dos créditos orgamentarios descentralizados podera ser:
( X ) Direta, por meio da utilizagdo da capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
() Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

( X ) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes
federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro
de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS
8.1. A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecugdo do objeto do
TED?
( X )Sim
( )Néo
8.2. O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:
8.2.1. Despesas Administrativas e Operacionais da Fundag¢do de Apoio e Ressarcimento Institucional de despesas do tipo: custos

operacionais necessarios a consecucdo do objeto do TED, tais como: aluguéis; manutengdo e limpeza de imdveis; fornecimento de
energia elétrica e de agua; servigos de comunica¢do de dados e de telefonia; taxa de administragdo; e consultoria técnica, contabil e

juridica.
9. CRONOGRAMA FiSICO- FINANCEIRO
Unidade de Valor Unitario | Valor Total
Meta Descrigdo/Produto uantidade Inicio | Fim
cao/ Medida Q (R$) (R$)
P1. Definigdo dos Professores PErg:‘Jelzseodr:s
Pesquisadores para a Coordenacgdo Geral 1 1.494.000,00 | 1.494.000,00 |dez/23 |dez/26
) K Coordenadores e
do Projeto e Pesquisadores .
Pesquisadores
3 i P2. Cont a F a Apoi
M1. Contratagdo da Equipe de ontratagdo de Fundagdo de Apoio e Custo indireto 1 5.741.373,84 | 5.741.373,84 |dez/23 |dez/26
Coordenagdo e Articulagio do | Ressarcimento Institucional
Projeto 3 5 i
! P3. Selecdo e contratagdo dos servicosde | o (0 olativo 1 15.302.869,20 | 15.302.869,20 | dez/23 | dez/26
apoio a pesquisa necessarios ao objeto
P4. El a Pl
Acko aboragdo e entrega do Plano de Plano de Acdo 1 160.000,00 | 160.000,00 |dez/23 |abr/24
TOTAL M1 22.698.243,04
P5. Coleta de dados em campo nos
projetos dos assentamentos por meio da
M2. Levantamento de dados | €quipe formada para obter as Formularios 5.000 266,40 1.332.000,00 |dez/23 | dez/26
primarios; plano de acdo informacgGes acerca das atividades
detalhado, relagdo dos projetos | produtivas desenvolvidas nas
de assentamento; detalhamento |comunidades
dos custos de execugdo da P6. Diagndstico das cooperativas,
pesquisa associagdes e grupos coletivos de Relatérios 5.000 1.020,00 5.100.000,00 |dez/23 |dez/26
produgdo
TOTAL M2 6.432.000,00
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M3. Formagao e Capacitagao

P7. Formagdo regional — Ferramentas de
Gestdo de empresas sociais

CPF

390

948,72

370.000,80

dez/23

dez/26

P8. Formacgdo regional — Elaboragdo de
projetos para mercado institucional e
cadeias produtivas

CPF

390

948,72

370.000,80

dez/23

dez/26

P9. Formagdo regional — Aspectos
juridicos e contabeis.

CPF

390

948,72

370.000,80

dez/23

dez/26

TOTAL M3

1.110

.002,40

M4. Coordenacgao,
monitoramento e avaliagdo do
projeto

P10. Elaboragdo de projeto executivo
simples das Cadeias Produtivas

Projetos

20

60.000,00

1.200.000,00

jun/24

dez/26

P11. Elaboragdo de projetos executivos
completos das Cadeias Produtivas

Projetos

130.000,00

1.040.000,00

jun/24

dez/26

P12. Relatérios anuais das equipes e
relatdrio final de cumprimento do objeto

Relatérios

53.000,00

318.000,00

dez/24

dez/26

P13. Dois livros elaborados sobre o
diagnostico das cooperativas, associagdes
e coletivos de producdo e sobre as
cadeias produtivas

Livros

3.000

34,00

102.000,00

dez/24

dez/26

P14. Realizar evento — Encontro Nacional
de Pesquisadores - com todos os
pesquisadores para discutir as propostas e
projetos, visando a construgdo do
relatério final de cumprimento de objeto

Eventos

515.999,20

1.547.997,60

dez/24

dez/26

TOTAL M4

4.207.

997,60

TOTAL GERAL

34.448.243,04

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Més/Ano

Valor

Dez/ 2023

RS 4.000.000,00

Mar/ 2024

R$ 15.224.121,52

Mar/ 2025

RS 15.224.121,52

11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD

Codigo da Natureza da Despesa

Custo Indireto

Valor Previsto

339039

- Servigos de terceiros — PJ Contratagdo da Fundagdo de Apoio

Universidade de Brasilia

para Desenvolvimento em Conjunto com a Universidade de SIM RS 5.741.373,84
Brasilia

339039 - Servigos de terceiros — PJ Contratagdo da Fundagdo

de Apoio para Desenvolvimento em Conjunto com a NAO RS 28.706.869,20

12. PROPOSICAO

13. APROVACAO

(assinado eletronicamente)
MARCIA ABRAHAO MOURA
Reitora

Universidade de Brasilia - UNB

(assinado eletronicamente)

CESAR FERNANDO SCHIAVON ALDRIGHI

Presidente

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA

Ll
SE'! @ Documento assinado eletronicamente por César Fernando Schiavon Aldrighi, Presidente, em 08/12/2023, as 15:38, conforme hordrio oficial de

assinatura
eletronica

Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Sel B
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marcia Abrahdo Moura, Usuario Externo, em 22/12/2023, as 18:45, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 54000.089371/2023-56 SEIn 18714873
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