@ ANATEL

Agéncia Nacional de Telecomunicagoes

SAUS, Quadra 6, Bloco H, 10° Andar, Ala Sul - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70070-940
Telefone: (61) 2312-2003 - http://www.anatel.gov.br

TERMO DE EXECUGCAO DESCENTRALIZADA

Processo n° 53500.054870/2020-86

Unidade Gestora: SOR

3.
3.1

DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
a) Unidade Descentralizadora e Responsavel
Nome do 6rgdo ou entidade descentralizador(a): Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (ANATEL).

Nomes das autoridades competentes:

e Raphael Garcia de Souza - Presidente Substituto da Anatel - Numero do CPF: ***.089.086-**

e (Carlos Manuel Baigorri - Conselheiro da Anatel - Niimero do CPF: ***.573.671-**
Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsével pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: 41.30.66 Superintendéncia
de Outorga e Recursos a Prestagéo.

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria de Pessoal Anatel n° 1.159, de 4 de novembro de 2021, publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU), Se¢do 2, pagina 7, do dia 05/11/2021; e Decreto de 26 de outubro de 2020, Segdo 2, pagina 1, do
dia 27/10/2020, respectivamente.

b) UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 413001 Superintendéncia de Administragdo e Finangas

Numero ¢ Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: 41.30.66 Superintendéncia de
Outorga e Recursos a Prestagdo

DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
a) Unidade Descentralizada e Responsavel
Nome do 6rgéo ou entidade descentralizada: Universidade de Brasilia
Nome da autoridade competente: Marcia Abrahdo Moura
Numero do CPF: ***.590.531-**

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execugdo do objeto do TED: Centro de Politicas, Direito, Economia e Tecnologias
das Comunicagdes da UnB (GRE/CCOM).

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Estatuto da Universidade de Brasilia, publicado no DOU n° 7, de 11/1/1994, combinado
com o Regimento Geral da UnB, aprovado pela Resolugao n° 015/2000, do Conselho Diretor da UNB, publicada no DOU n. 80-E, de 25/4/2001, e
com o Decreto de 19 de novembro de 2020, de recondugao da reitora da UnB a partir de 22 de novembro de 2020 com mandato de quatro anos.

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: 154040/15257 - Universidade de Brasilia (UnB).

Numero ¢ Nome da Unidade Gestora - UG responsavel pela execugdo do objeto do TED: 154040/15257 - Universidade de Brasilia (UnB).
OBJETO DO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA

Execugdo do Projeto de Pesquisa sobre Tecnologias Disruptivas, Impactos Econdmicos ¢ Adequagdo do Modelo Regulatério com a

Implementagdo do Open RAN no Ecossistema de Telecomunicagdes Brasileiro (Open RAN Brasil), como possibilidade de viabilizar maior flexibilidade e
eficiéncia de custos para infraestrutura de telecomunicagdes, em especial no contexto do 5G, pela Universidade de Brasilia, com os recursos deste Termo de
Execucdo Descentralizada, diretamente ou via fundacdo de apoio reconhecida pela Universidade de Brasilia. O objetivo geral ¢ identificar analises da area
tecnologica, econdmica e teoria da regulagdo do Open RAN. Com isso, os objetivos especificos da pesquisa e inovagdo consubstanciam apoio e suporte a
atuagdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes quanto aos avangos tecnoldgicos, aos impactos na economia e a avaliagdo sobre a adequagio do modelo
regulatorio da Agéncia quanto ao Open RAN e a tecnologias de software aberto. Trata-se, assim, de pesquisa ¢ inovagao de identificacdo e propositura de
analise técnicas, econdmicas e regulatorias a respeito do Open RAN.

4.

OBRIGACOES E COMPETENCIAS DOS PARTICIPES

4.1. Unidade Descentralizadora:

1 - analisar e aprovar a descentralizagdo de créditos;

1I - analisar, aprovar e acompanhar a execug¢do do Plano de Trabalho;

1T - descentralizar os créditos or¢gamentarios;

IV - repassar os recursos financeiros em conformidade com o cronograma de desembolso;

V - aprovar a prorrogag¢io da vigéncia do TED ou realizar sua prorrogacao, de oficio, quando necessario;



VI - aprovar as alteragdes no TED;

VII - solicitar Relatorios parciais de Cumprimento do Objeto ou outros documentos necessarios a comprovagdo da execugdo do objeto, quando
necessario;

VIII - analisar e manifestar-se sobre o Relatorio de Cumprimento do Objeto apresentado pela Unidade Descentralizada;

IX - solicitar a Unidade Descentralizada que instaure a tomada de contas especial, ou promover diretamente a instauragio, quando cabivel;
X - emitir certificado de disponibilidade or¢amentaria;

XI - registrar no SIAFI o TED e os aditivos, mantendo atualizada a execugdo até a conclusio;

XII - prorrogar de oficio a vigéncia do TED quando ocorrer atraso na liberagdo de recursos, limitado ao prazo do atraso;

XIII - publicar os extratos do TED e termos aditivos no sitio eletronico oficial, bem como disponibilizar a integra do TED celebrado e do Plano de
Trabalho atualizado, no prazo de vinte dias, contado da data da assinatura;

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no prazo de vinte dias, contado da data da
celebragdo do TED, devendo o ato de designagéo ser publicado no sitio eletronico oficial.

XV - instaurar tomada de contas especial, quando cabivel e a unidade descentralizada ndo o tenha feito no prazo para tanto.

XVI - suspender as descentralizagdes, na hipdtese de verificagdo de indicios de irregularidades durante a execu¢do do TED, com a tomada das
providéncias previstas no art. 19 do Decreto n® 10.426/2020.

4.2. Unidade Descentralizada:

5.
5.1.

I - elaborar e apresentar o Plano de Trabalho;

II - apresentar a Declaragdo de Capacidade Técnica necessaria a execucao do objeto;

I1I - apresentar a Declaragdo de Compatibilidade de Custos;

IV - executar os créditos orgamentarios descentralizados e os recursos financeiros recebidos;
V - aprovar as altera¢des no TED;

VI - encaminhar a Unidade Descentralizadora:

a) Relatorios parciais de Cumprimento do Objeto, quando solicitado; e

b) o Relatorio final de Cumprimento do Objeto;

VII - zelar pela aplicag@o regular dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos documentos, das informagdes e dos demonstrativos de
natureza contabil, financeira, orgamentaria e operacional;

VIII - citar a Unidade Descentralizadora quando divulgar dados, resultados e publicagdes referentes ao objeto do TED, quando necessario;
IX - instaurar tomada de contas especial, quando necessario, e dar conhecimento dos fatos a Unidade Descentralizadora;

X- devolver a Unidade Descentralizadora os saldos dos créditos orgamentarios descentralizados e ndo empenhados e os recursos financeiros ndo
utilizados, conforme disposto no § 1° do art. 7° do Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020;

XI - devolver os créditos orgamentarios e os recursos financeiros apds o encerramento do TED ou da conclusdo da execugdo do objeto, conforme
disposto no § 2° do art. 7° do Decreto n° 10.426, de 2020;

XII - disponibilizar no sitio eletronico oficial a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado, no prazo de vinte dias, contado da
data da assinatura;

XIII - devolver para a Unidade Descentralizadora os rendimentos de aplicagdo financeira auferidos em parcerias celebradas com recursos do TED,
nas hipdteses de restitui¢ao previstas na legislagdo especifica; e

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no prazo de vinte dias, contado da data da
celebragdo do TED, devendo o ato de designagéo ser publicado no sitio eletronico oficial.

XV - disponibilizar, mediante solicitagdo, documentos comprobatérios da aplicagdo regular dos recursos aos Orgdos de controle e a unidade
descentralizadora

VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Termo de Execugdo Descentralizada sera de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da data de sua assinatura,

podendo ser prorrogado de acordo com o disposto no art. 10 do Decreto n® 10.426, de 2020.

5.1.1.
5.1.2.

7o
7.1.

339039.

8.

Inicio: Data de assinatura do presente Termo.
Fim: 24 (vinte e quatro) meses apo6s a data de inicio.
VALOR DO TED
VALOR : R$ 2.970.625,00 (Dois milhdes novecentos e setenta mil seiscentos e vinte e cinco reais).
CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA:
Classificagao Funcional Programatica: 24.722.2205.20ZD.0001, Atividade de Simplificagdo e Melhoria da Regulacdo, na Natureza de Despesa

BENS REMANESCENTES
O Objeto do Termo de Execugdo Descentralizada contempla a aquisi¢do, produgdo ou construgdo de bens?
()Sim
(x)Nédo



Se sim, informar a titularidade e a destinagdo dos bens quando da conclusdo do TED: Nio se aplica.
9. DAS ALTERACOES

9.1. Ficam os participes facultados a alterar o presente Termo de Execugdo Descentralizada ou o respectivo Plano de Trabalho, mediante termo
aditivo, vedada a alteragdo do objeto do objeto aprovado.

9.2. As alteragdes no plano de trabalho que nao impliquem alteragdes do valor global e da vigéncia do TED poderdo ser realizadas por meio de
apostila ao termo original, sem necessidade de celebrag@o de termo aditivo, vedada a alteragdo do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovados
pelas unidades descentralizadora e descentralizada.

10. DA AVALIACAO DOS RESULTADOS

10.1. A Unidade Descentralizada apresentara relatorio de cumprimento do objeto conforme previsto no art. 23 do decreto n° 10.426, de 2020, cuja
andlise ocorrera pela Unidade Descentralizadora nos termos do art. 24 do mesmo normativo.

10.2. Rejeitado total ou parcialmente o relatério de cumprimento do objeto pela Unidade Descentralizadora, devera a unidade descentralizada
instaurar tomada de contas especial para apurar eventuais danos ao erario e respectivos responsaveis para fins de recomposi¢do do erario publico.

11. DA DENUNCIA OU RESCISAO
11.1. Denuncia:

O Termo de Execugdo Descentralizada podera ser denunciado a qualquer tempo, hipotese em que os participes ficardo responsaveis somente
pelas obrigagdes pactuadas e auferirdo as vantagens do periodo em que participaram voluntariamente do TED.

11.2. Rescisdo Constituem motivos para rescisdo do presente TED:
I - o inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;
II - a constatagdo, a qualquer tempo, de irregularidades na execugdo do TED; e
III - a verificagdo de circunstancias que ensejem a instauragdo de tomada de contas especial; ou
IV - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior que, mediante comprovagao, impega a execugdo do objeto.

12. SOLUCAO DE CONFLITO

12.1. Para dirimir quaisquer questdes de natureza juridica oriundas do presente Termo, os participes comprometem-se a solicitar o auxilio da Camara
de Mediagdo e de Conciliagdo da Administracdo Federal.

13. PUBLICACAO

13.1. O TED e seus eventuais termos aditivos, que impliquem em alteragdo de valor ou, ainda, ampliagdo ou redugdo de prazo para execucdo do

objeto, serdo assinados pelos participes e seus extratos serdo publicados no sitio eletronico oficial da Unidade Descentralizadora, no prazo de vinte dias,
contado da data da assinatura, conforme disposto no art. 14 do Decreto n°® 10.426, de 2020.

13.2. As Unidades Descentralizadora e Descentralizada disponibilizardo a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado em seus
sitios eletronicos oficiais no prazo a que se refere o caput.

14. DAS ASSINATURAS

14.1. E, para firmeza e prova de assim haverem, entre si, ajustado e acordado, em conformidade com o disposto no Decreto n° 10.426, de 16 de julho

de 2020, apos ter sido lido juntamente com seu(s) anexo(s), o presente Termo de Execug¢do Descentralizada segue assinado eletronicamente pela Anatel
(Unidade Descentralizadora) e pelo Usuario Externo abaixo signatario representando a Unidade Descentralizada.

)el' Lj Documento assinado eletronicamente por Raphael Garcia de Souza, Presidente, Substituto, em 11/11/2021, as 16:52, conforme horario oficial de
vl K

aninsturs Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso II, da Portaria n® 912/2017 da Anatel.

.
Jel! [j Documento assinado eletronicamente por Carlos Manuel Baigorri, Conselheiro, em 11/11/2021, as 17:51, conforme horario oficial de Brasilia, com
v

ke fundamento no art. 23, inciso II, da Portaria n® 912/2017 da Anatel.

)el' Lj Documento assinado eletronicamente por Marcia Abrahdo Moura, Usuario Externo, em 21/11/2021, as 12:17, conforme horario oficial de Brasilia,
vl K

aninsturs com fundamento no art. 23, inciso II, da Portaria n® 912/2017 da Anatel.

5 A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://www.anatel.gov.br/autenticidade, informando o codigo verificador 7653844 ¢ o codigo CRC
= C051FBDS5.

ANEXO AO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA
PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
a) Unidade Descentralizadora e Responsavel
Nome do 6rgéo ou entidade descentralizador(a): Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (ANATEL).

Nome das autoridades competentes:

e Raphael Garcia de Souza - Presidente Substituto da Anatel - Numero do CPF: ***.089.086-**



® Carlos Manuel Baigorri - Conselheiro da Anatel - Nimero do CPF: ***.573.671-**

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responséavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: 41.30.66 Superintendéncia
de Outorga e Recursos a Prestagdo.

b) UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 413001 Superintendéncia de Administragdo e Finangas

Numero ¢ Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: 41.30.66 Superintendéncia de
Outorga e Recursos a Prestacdo

DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
a) Unidade Descentralizada e Responsavel
Nome do 6rgao ou entidade descentralizada: Universidade de Brasilia
Nome da autoridade competente: Marcia Abrahdo Moura
Numero do CPF: **%.590.531-**

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execugdo do objeto do TED: Centro de Politicas, Direito, Economia e
Tecnologias das Comunicagdes da UnB (GRE/CCOM).

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: Estatuto da Universidade de Brasilia, publicado no DOU n° 7, de 11/1/1994,
combinado com o Regimento Geral da UnB, aprovado pela Resolugéo n° 015/2000, do Conselho Diretor da UNB, publicada no DOU n. 80-
E, de 25/4/2001, e com o Decreto de 19 de novembro de 2020, de recondugdo da reitora da UnB a partir de 22 de novembro de 2020 com
mandato de quatro anos.

b) UG SIAFI

Numero ¢ Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: 154040/15257 - Universidade de Brasilia (UnB)

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG responsavel pela execugdo do objeto do TED: 154040/15257 - Universidade de Brasilia (UnB)
OBJETO

3.1. Execuc@o do Projeto de Pesquisa sobre Tecnologias Disruptivas, Impactos Econdmicos e Adequagdo do Modelo Regulatério com a
Implementag@o do Open RAN no Ecossistema de Telecomunicagdes Brasileiro (Open RAN Brasil), como possibilidade de viabilizar maior flexibilidade
e eficiéncia de custos para infraestrutura de telecomunicagdes, em especial no contexto do 5G, pela Universidade de Brasilia, com os recursos deste
Termo de Execug@o Descentralizada, diretamente ou via fundagéo de apoio reconhecida pela Universidade de Brasilia. O objetivo geral é identificar
analises da area tecnologica, econdmica e teoria da regulagdo do Open RAN. Com isso, os objetivos especificos da pesquisa e inovagdo consubstanciam
apoio e suporte a atuagdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes quanto aos avangos tecnoldgicos, aos impactos na economia e a avaliagdo sobre a
adequagdo do modelo regulatorio da Agéncia quanto ao Open RAN e a tecnologias de software aberto. Trata-se, assim, de pesquisa e inovagdo de
identificagdo e propositura de analise técnicas, econdmicas e regulatorias a respeito do Open RAN.

DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

4.1. Os objetivos do projeto estdo divididos em trés eixos: Tecnologico, Econdmico e Desenvolvimento de capital humano e Regulatorio, com
as seguintes metas:

1. Descri¢fo das metas do eixo Tecnolégico:

a) Estudo sobre Estado da Arte do Open RAN aplicado ao ecossistema de Telecomunicacdes brasileiro: Nesta etapa, sera elaborado estudo
sobre os mecanismos intrinsecos do conceito ¢ das iniciativas Open RAN que permitem a diversificagdo de atores (nacionais/nacionalizados) e
seus possiveis impactos no ecossistema de Telecomunicagdes brasileiro, tanto positivos quanto negativos, no que se refere a fornecimento de
solugdes de hardware, de software, de aplicagdes e de integracdo de sistemas nos diferentes ambientes do 5G: indoor, denso-urbano, urbano,
suburbano, rural e industrial.

b) Estudo sobre interoperabilidade e profiles no Open RAN: Nesta etapa, sera elaborado estudo sobre os requisitos minimos de
interoperabilidade que deverdo ser obedecidos no cenario brasileiro, levando-se em consideragao as definigdes do O-RAN, 3GPP ¢ ONAP, no qual
abranja a defini¢do de profiles dentro do Open RAN, tanto para os cendrios de eMBB com FR1 e FR2, quanto para os cenarios de uRLLC com
FR1 e FR2 e de mMTC com FR1 e FR2.

c) Estudo sobre adequacio de novas tecnologias aos conceitos Open RAN: Nesta etapa, sera elaborado estudo sobre diretrizes e critérios a
serem atendidos em testes de novas tecnologias para o cenario 5G/6G, que garantam interoperabilidade entre sistemas-chave, inteligéncia e
transparéncia (openness) e demais conceitos relacionados ao Open RAN.

d) Estudo sobre o Open RAN em redes com tecnologia 4G ou inferiores: Nesta etapa, serd feito estudo que analise as arquiteturas utilizadas em
outros paises para operacionaliza¢do tecnologica do 5G com abordagem Open RAN e os impactos tecnologicos da manutengdo de redes legadas
(2G, 3G e, até¢ mesmo, 4G) na implementagdo efetiva de solugdes inovadoras fundadas no conceito Open RAN.

¢) Estudo sobre os requisitos de segurancga das solugdes de Open RAN: Nesta etapa, sera elaborado estudo acerca dos aspectos de seguranca
que deverdo ser incorporados as arquiteturas das redes de acesso via radio (RAN) que implementem conceitos do Open RAN, bem como eventuais
impactos a integridade das comunicagdes de uma forma geral.

2. Descri¢iio das metas do Eixo Econdmico e Desenvolvimento de Capital Humano:

a) Estudo sobre impactos do Open RAN no mercado de telecomunicacdes brasileiro: Nesta etapa, sera elaborado estudo sobre possiveis
impactos da iniciativa Open RAN sobre os custos dos equipamentos das prestadoras de servigos de telecomunicagdes, abordando inclusive
variagdo de custos das prestadoras na implantagdo da rede em decorréncia da diminui¢do da dependéncia de fornecedores especificos, e possiveis
consequéncias nos pregos dos servigos de telecomunicagdes aos consumidores finais.

b) Estudo sobre valores agregados pelo Open RAN ao mercado de servicos de telecomunicacdes brasileiro: Nesta etapa, sera realizado
estudo econdmico sobre como a industria brasileira de telecomunicagdes podera agregar valor ao mercado brasileiro, melhorando sua
competitividade por meio da iniciativa Open RAN, bem como o modelo de codigo aberto e de interface aberta, abordando diretrizes e critérios na



defini¢do de métricas que identifiquem, considerando dados reais, niveis de eficacia, de confiabilidade, de competitividade entre fornecedores, de
impacto financeiro, de desempenho e de diversidade de fornecedores provocados pelo Open RAN e outros conceitos afins.

c) Estudo sobre necessidade de capacitacdo de mio de obra para o mercado nacional: Nesta etapa, serd desenvolvido estudo sobre a
necessidade de mao-de-obra qualificada no Brasil para produzir e implementar elementos de rede propostas na iniciativa Open RAN e avaliar
como a iniciativa podera fomentar capacitagdo de recursos humanos no Brasil e empreendedorismo.

3. Descri¢iio das metas do eixo Regulatério:

4.2.

a) Estudo sobre eventuais barreiras legais e infra legais ao desenvolvimento do OPEN RAN: Nesta etapa, sera desenvolvido estudo sobre
eventuais barreiras legais e infra legais que impactem na implementagdo efetiva de solugdes inovadoras fundadas no conceito Open-RAN,
inclusive questoes afetas a direitos autorais e registro de patentes.

b) Estudo sobre Propostas de Politica Publica: Nesta etapa, sera realizado estudo sobre possiveis instrumentos de incentivos, para aparecimento,
amadurecimento e implementagdo de novas tecnologias disruptivas, como Open RAN, preferencialmente nacionais, que incluam, entre outras, a
alavancagem de PD&I.

Sera apresentado ao final do projeto, como meta final comum a todos os eixos, um relatorio final compreensivo.
JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL)

5.1.1. A politica publica definida na Portaria n® 1.924 - MCOM/2021, de 29 de janeiro de 2021, que estabelece diretrizes para os certames
licitatorios das faixas de radiofrequéncias de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz e define critérios para a protegdo dos usuarios que recebem
sinais de TV aberta e gratuita por meio de antenas parabdlicas na Banda C satelital, adjacente a faixa de 3,5 GHz, previu que:

Art. 2° Nas licitagdes de espectro de que trata o art. 1°, a Anatel devera considerar: (...)
X - incentivo a utiliza¢do de rede de acesso aberta de modo a promover interoperabilidade entre os equipamentos de diversos fornecedores. Trata-se de diretriz a
Anatel para que promova o incentivo a utilizar a rede de acesso aberta.
5.1.2. Nesse sentido, faz-se necessario o estudo sobre os conceitos, defini¢des e estruturagdo do Open RAN nos ambitos tecnologicos, de
impactos econdémicos e regulatorios e na necessidade de desenvolvimento de capital humano.

5.1.3. Uma das tendéncias tecnologicas das redes com tecnologia 5G ¢ a flexibilidade de gestdo dos elementos de rede. Na arquitetura de
redes 5@, a rede de acesso via radio ¢ estruturada para oferecer grande flexibilidade, de forma a atender aos requisitos de desempenho exigidos
pelas inumeras aplicagdes previstas, com distintas exigéncias em termos de capacidade de transmissdo de dados e laténcia. Visa-se otimizar o
custo de implementagdo de rede, de forma a atender a um grande niimero de aplicagdes; a rede serd configuravel por software e dividida entre
hardware de uso geral e hardware especializado, de maneira que permita o posicionamento ideal das fungdes de rede. Essa flexibilidade, bem
como a possibilidade de utilizar hardware ndo proprietario, se coaduna com a intengdo de reduzir os custos de hardware e a dependéncia de um
unico fornecedor, viabilizando a emergéncia de iniciativas em torno do chamado Open Radio Access Network (Open RAN).

5.1.4. Assim, o Open RAN traz a possibilidade de desenvolvimento de questdes de virtualizagdo de fungdes de rede e redes definidas por
software , conceitos que sdo inerentes ao 5G, além de permitir novas op¢des de configuragdo de redes, com potencial reducéio de custos e menor
dependéncia em relagdo a um fornecedor especifico. Adicionalmente, vislumbra-se a possibilidade de inser¢do de novos fabricantes de
equipamento de telecomunicagdes nesse desenvolvimento de equipamentos, ampliando o nimero de agentes no ecossistema de desenvolvimento e
oferta de equipamentos.

5.1.5. Conforme determina a Lei Geral de Telecomunicagdes (artigo 19, I e XXXII), compete a Anatel implementar as politicas publicas
de telecomunicagdes e reavaliar, periodicamente, a regulamentagdo com vistas a promo¢do da competigdo e a adequagdo a evolugdo tecnologica e
de mercado. Nesse sentido, o Conselho Diretor da Anatel, quando da aprovagdo do Edital de Licitagdo (autos n° 53500.004083/2018-79), solicitou
que fosse acompanhada pela Agéncia a evolugdo do Open-Ran para dar respaldo a sua atuag@o, em especial a partir da realizagio de estudos sobre
o tema, para propiciar melhor entendimento sobre o tema e subsidiar eventuais aprimoramentos no arcabougo regulatorio.

5.1.6. Para tanto, a academia é um excelente mecanismo de trazer estudos sobre a tendéncia das redes 5G em comento. A escolha da UnB
se justifica por sua contribui¢@o pioneira, regular e qualificada do Centro de Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das Comunicagdes da UnB
(CCOM/UnB) para a compreensao do fendmeno regulatério inaugurado na segunda metade da década de 1990, no setor de telecomunicagdes
brasileiro, mediante constru¢do do proprio significado da atividade reguladora, formagdo dos quadros da agéncia reguladora nascente e sua
insercdo no esquema de Poderes da Republica brasileira.

5.1.7. O CCOM/UnB tem carater multidisciplinar e visa a produzir estudos, avaliagdes, pesquisas, consultorias e prestagdo de servigos
sobre regulacdo das comunicagdes em geral e das telecomunicagdes em especial. Desta forma, entende-se primordial a celebragdo de Termo de
Execugdo Descentralizada com a UnB, 6rgéo publico do Poder Executivo Federal, cujas atividades de pesquisa desempenhadas vdo ao encontro
daquelas demandadas pela ANATEL no presente caso, enquadrando-se na hip6tese do inciso II do artigo 3° do Decreto n® 10.426, de 16 de julho
de 2020:

5.1.8. Art. 3° A descentralizagdo de créditos orgamentarios de que trata este Decreto sera motivada e tera as seguintes finalidades: I-
execucdo de programas, de projetos e de atividades de interesse reciproco, em regime de colaboragdo mutua; II- execucdo de atividades especificas
pela unidade descentralizada em beneficio da unidade descentralizadora; ou III- ressarcimento de despesas.

5.1.9. A finalidade do Termo de Execugdo Descentralizagdo tem como objeto a execugio de projeto de pesquisas e inovagao, as quais tem
por objetivo geral identificar analises das areas tecnoldgica, econdmica, da teoria da regulagdo e do desenvolvimento do capital humano
relacionadas a tecnologia inovadora e disruptiva denominada Open RAN. Com isso, os objetivos especificos da pesquisa e inovagao estdo voltados
a elucidar os avangos tecnologicos e identificar os possiveis impactos na economia e a necessidade de adequagdo do modelo regulatorio da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes relativos a implanta¢do no Brasil do Open RAN e de tecnologias de software aberto e desagregado do
hardware. Portanto, trata-se de pesquisa e inovagdo de identificacdo e propositura de analises técnicas, econdmicas e regulatorias a respeito do
Open RAN.

5.1.10. Assim, TED tem por motivagdo a compreensao dos conceitos ¢ fundamentos da iniciativa tecnolégica denominada Open RAN,
tanto do ponto de vista tecnoldgico, quanto dos aspectos regulatdrios e econdmicos, e pesquisar como esses conceitos ¢ fundamentos podem
contribuir para o fortalecimento do ecossistema de telecomunicagdoes do Brasil, de forma a inovar no que concerne ao desenvolvimento e
implantacdo de tecnologias disruptivas, em um cenario de arquiteturas de sistemas compostas por elementos padronizados, com interfaces abertas



5.2.

e que empreguem Inteligéncia Artificial de forma intensiva e de codigo aberto.

S.1.11. Por fim, entende-se que o publico interessado ao objeto do TED € a sociedade em geral, especialmente os usuarios de servigos de
telecomunica¢des no Brasil, em especial os usudrios dos sistemas de comunicagdes moéveis, bem como as prestadoras de servigos de
telecomunicagdes.

Universidade de Brasilia (UnB)

5.2.1. O Projeto de Pesquisa e Inovagao sobre Tecnologias Disruptivas, Impactos Econdmicos e Adequagdo do Modelo Regulatorio com a
Implementagdo do Open RAN no Ecossistema de Telecomunicagdes Brasileiro (Open RAN Brasil) ingressa no meio académico da Universidade
de Brasilia, em resposta ao Oficio n° 12/2021/SOR-Anatel, de 5/5/2021, anexo a esse processo, como atividade relevante de pesquisa na linha dos
esfor¢os de pesquisa e inovagao interdisciplinar do Centro de Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das Comunicagdes (CCOM/UnB), com
enfoque em trés eixos de pesquisa, a saber: Eixo Tecnologico, Eixo Regulatorio e Eixo Econdmico e Desenvolvimento de Capital Humano, com
vistas & modernizagdo tecnoldgico, normativa ¢ da cadeia produtiva do Setor de Telecomunicagdes do Brasil, de forma a dar amparo ao
desenvolvimento, a implementago e a implantagdo de tecnologias disruptivas, que promovam o desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e social
do Brasil, no escopo das futuras redes de quinta e sexta geragdes dos Sistemas de Comunica¢des Moveis (5G e 6G, respectivamente).

5.2.2. A iniciativa Open RAN encontra-se atualmente em estagios iniciais, em que seus objetivos principais ainda estdo em fase de
amadurecimento, teste e validagdo de provas de conceito. O mercado de RAN, hoje, ¢ dominado por uma pequena quantidade de fornecedores,
entre os quais se destacam as empresas Huawei, Ericsson ¢ Nokia. Em uma tentativa de se promover maior competi¢do ¢ aumentar a diversidade
de fornecedores, algumas operadoras estdo apostando no conceito de Open RAN, em que tecnologias RAN proprietarias sdo substituidas por
alternativas de padrdo aberto. Isso envolve duas iniciativas-chave:

a) Interfaces abertas: o que acarreta a substitui¢ao das interfaces RAN existentes por alternativas de padrio aberto. Por exemplo, a substitui¢do das
interfaces dos CPRIs por alternativas de padro aberto, permitindo que os MNOs possam integrar RRUs e BBUs de diversos fornecedores.

b) Desagregacdo do software e hardware: o que acarreta a separagdo, ou desacoplamento, do software das RAN das plataformas de hardware
baseadas em ASIC. Isso permitira aos MNOs selecionar o software das BBUs de diversos fornecedores, sendo que esse software podera ser
executado em hardware convencional baseados em processadores x86.

5.2.3. Ao propor redes abertas, Open RAN visa acelerar a introdugdo de novos servigos, atraindo para o ecossistema de Telecomunicagoes
novos atores, pequenos e grandes, operadoras de servigos de telecomunicagdes, integradores de subsistemas e empresas de Tecnologias da
Informagdo e Comunicagédo (TIC).

52.4. Apesar de algumas iniciativas ditas de Open RAN promoverem o desenvolvimento de especificagdes em niveis mais profundos e
detalhados do que as propostas pelo 3GPP, a ideia por tras dessa tecnologia, considerada por muitos como disruptiva, ¢ permitir que operadoras
adaptem a rede com base em seus proprios requisitos, mesmo contratando servigos e produtos de diversos fornecedores que atendam a tais
especificagdes.

5.2.5. Tecnologias abertas, na visdo Open RAN, devem permitir a participagdo de multiplos players, simultaneamente, ou ndo, em uma
visdo de médio e longo prazos, na implementacdo e na implanta¢do de redes C-RAN/V-RAN, esperando-se maior competividade e, naturalmente,
um ecossistema de Telecomunica¢des mais apto a se adaptar a mudangas rapidas de cenario politico-empresarial e de demandas das diversas partes
constituintes de tal ecossistema, em plena e rapida evolucdo e expansdo. Software de codigo aberto e hardware para atender a demandas gerais
podem, ainda na visdo do Open RAN, e quando necessario por questdes regulatorias, garantir compatibilidade de tecnologias legadas com o novo,
promovendo ao mesmo tempo inovagdo e implantagdo comercial, de forma rapida e flexivel.

5.2.6. Hardware de uso geral, que empregue conceitos denominados white-box ou off-the-shelf, deve garantir ganho em escala em uma
abordagem que promova a obtencdo de plataformas de computacgdo aberta, inclusive para esta¢des radio-base, mas que garantam alto desempenho
e, também, maior eficiéncia espectral e de consumo energético.

5.2.7. Plataformas Open RAN devem ser capazes de promover uma abordagem de desacoplamento tanto para software quanto para
hardware, o que deve facilitar a obtengéo de arquiteturas em que o projeto e a implantagdo de BBUs e RRUs se tornam mais eficientes. Ao propor
que as redes integrem intensamente solugdes embasadas em Inteligéncia Artificial, Open RAN vislumbra redes de comunicagdo cada vez mais
complexas, atendendo a demandas em ambientes cada vez mais densos, em cendarios em que a comunicagdo pessoal ocorre paralelamente a
comunicag¢do entre maquinas cada vez mais exigentes por servigos de telecomunicagdes confiaveis, rapidos e ageis, a tal ponto que a incorporagéo
de conceitos relativos a redes autoconfiguraveis na otimizagao, operagdo, manutengao e redugdo de custos das redes ¢ questao imprescindivel, para
suportar e atender evolugdes rapidas e exigentes por qualidade.

5.2.8. Como suporte a esse cenario instigante, propostas embasadas em IA, em especial aquelas ditas de Machine Learning, estdao no cerne
da proposta Open RAN. Um dos avangos propalados pela Open RAN ¢ o que se denomina RAN Intelligent Controller (RIC). Trata-se de elemento
central na extensdo de conceitos de redes definidas por software (SDN — Software Defined Network), aplicados a obtengdo de redes mdveis em
que o plano de controle e o de usudrio sdo desacoplados e sdo incorporadas ferramentas de IA. Nesse desacoplamento, ao propor maior
padronizagdo na dimensdo do plano de usuario, Open RAN almeja maior escalabilidade e, possivelmente, reducdo de custos. Espera-se, ainda, ao
incorporar IA e ferramentas de tratamento intensivo de dados, a obtengdo de funcionalidades de controle mais adaptadas a realidade de cada
operadora ou de cada aplicagdo, o que deve levar a maior eficiéncia espectral, bem como melhor gerenciamento de recursos de radio. Open RAN
defende a construgdo de um framework de desenvolvimento de software de codigo aberto, que, por um lado, implemente as interfaces com
padronizagdes propostas pelo 3GPP, mas que seja capaz de servir de referéncia na implementagdo do gerenciamento de recursos de radio (RRM)
fundamentado no conceito RIC.

5.2.9. A arquitetura de rede proposta pela Open RAN € construida a partir de um conjunto de interfaces-chave entre elementos de RAN
desacoplados, mas necessariamente interoperaveis. Nessa arquitetura, as interfaces presentes no fronthaul, isto é, entre BBUs ¢ RRUs e entre RIC
e V-RAN, devem ser também abertas. Assim como em V-RAN, um dos principios que embasam o desenvolvimento do conceito Open RAN ¢ a
virtualizagdo da RAN. Aderente aos conceitos inovadores do 5G, Open RAN busca a virtualiza¢do por meio de solugdes em que a infraestrutura
de rede ¢ definida, em ultima instancia, por meio de conceitos de virtualizagdo de fungdes de rede, sendo essa infraestrutura gerenciada por meio
de ferramentas de virtualizagdo. Aplicagdes inovadoras e modernas que coexistirdo nas futuras redes de comunicagdes moveis celulares, tais
como, para citar apenas as ja previstas, aplicacdes massivas de Internet das Coisas (IoT — Internet of Things), jogos que exigem altas taxas de
transmissao e baixa laténcia e veiculos autonomos, exigirdo requisitos de QoS e de QoE diferentes e muitas vezes divergentes. Para esse cendrio, a
atual arquitetura convencional de redes moveis celulares néo sera capaz de se adaptar a essas demandas exigentes, pois ndo sdo versateis.

5.2.10. E nesse cenério que a tecnologia Open RAN se apresenta como possivel solugdo viavel, e os grandes desafios ainda existentes,
tanto do ponto de vista tecnologico quanto do regulatorio e da configuragdo de valor, sdo a mola mestre para este projeto de pesquisa. A



expectativa ¢ que Open RAN represente grande avango na evolugdo da Rede de Acesso via Radio (RAN), promovendo transformagdes
tecnologicas, regulatorias e de modelos de negocios, bem como o enriquecimento de todo o ecossistema de Telecomunicagdes, com a
diversificagdo tanto dos atores que demandam por solugdes quanto daqueles que fornecem tais solugdes.

5.2.11. Atividades de pesquisa e desenvolvimento em Open RAN, e, também, em C-RAN e V-RAN, vém ocorrendo tanto em nivel
académico quanto em nivel industrial e de organiza¢des de padronizagao e de especificagdo. O foco dessas atividades de P&D est4 na implantagdo
eficiente de solugdes de RAN virtualizadas com conceitos de tecnologias abertas, em especial com o uso de software de codigo aberto.

5.2.12. A pesquisa tecnologica basica ¢ fundamental nessa fase de desenvolvimento. A tecnologia Open RAN vem ganhando destaque
internacional, apesar de que a transi¢do entre o laboratorio de pesquisa e teste e o cendrio real densamente urbano e tecnicamente exigente e
desafiador ainda esteja ocorrendo em seus estagios iniciais, promovida por trabalhos de pesquisa tecnologica basica e PI&D realizados por
associagdes e organismos, tais como a O-RAN Alliance, o Telecom Infra Project (TIP), a Open RAN Policy Coalition, a GSMA, o Férum de
Banda Larga ou o Open RAN G4, para citar apenas alguns.

5.2.13. A Open RAN também faz parte da agenda da Comissdo Europeia a ser incorporada no proximo programa de Parcerias
Publico/Privadas para fomentar a pesquisa em rede. Os stakeholders publicos e privados vém reconhecendo gradativamente a importancia
estratégica de se agilizar a adogdo do Open RAN em mercados relevantes.

5.2.14. Estudos vém mostrando que a virtualizagdo da RAN deve focar em escopo distinto da computagdo em nuvem convencional,
fortemente embasada na virtualizagdo de servigos. Conceitos tecnologicos e beneficios desta ndo podem ser aplicados aquela, sem a devida
transposi¢do. Por exemplo, quando se trata de C-RAN, V-RAN ou Open RAN, as taxas de dados transmitidos entre cliente e estagdes radio-base
estdo na faixa que pode abranger taxas superiores ao Gbps, e isso com streams praticamente constantes, ou seja, trafego altamente agregado e
autosimilar. Na computagdo em nuvem, esta-se tratando de taxas na ordem de Mbps, com trafego em rajadas, pouco agregado. A laténcia e o jitter
na RAN caminha a passos firmes na dire¢éo de valores da ordem de microssegundos, enquanto na computagdo em nuvem, o normal esta na faixa
de valores mais de mil vezes superior.

5.2.15. Outras distingdes relevantes estdo em caracteristicas tais como vida util dos dados, tempo de recuperagdo entre falhas e quantidade
de usuérios atendidos por unidade central. O modelo de virtualizagdo proposto por Open RAN ¢ basicamente construido centrado em hardware
off-the-shelf e em software de codigo aberto embasado em nuvem, em um ecossistema com multiplos fornecedores, que implementam interfaces
abertas entre elementos de rede. Essa nova arquitetura representa, hoje, um impacto significativo na industria de telecomunicagdes, ao objetivar a
entrada de novos atores, bem como viabilizar inova¢des mais rapidas de software, maior flexibilidade de rede e incorporagdo de ferramentas de
computagdo de borda multi-acesso (MEC), por meio de APIs (Application Programming Interfaces) abertas.

Contribuicdes para o Ensino, Pesquisa e Extensdo na UnB

5.2.16. O Centro de Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das Comunicagdes (CCOM) é um centro de carater multidisciplinar da
Universidade de Brasilia preocupado com o estudo, avaliagdo e geragdo de pesquisas sobre regulacdo das comunicagdes em geral e das
telecomunicagdes em especial. A integracdo de pesquisas e pesquisadores das areas disciplinares de Comunicagdo, Direito, Economia e
Engenharia configura o principal objetivo do CCOM, potencializando sua vocag¢io natural de centro privilegiado de pesquisa de Estado. Ele detém
know-how em atividades de pesquisa, ensino e extensdo académicas no setor de comunicagdes e telecomunicagdes com enfoque na analise da
relacdo entre Estado-Empresa-Sociedade Civil, desenvolvendo e aplicando teorias regulatorias e de politicas publicas, de base interdisciplinar,
para a formagdo de reguladores e formuladores de politicas publicas, bem como de representantes de empresas do setor e da sociedade civil. Na
arena internacional, o CCOM faz parte do grupo gestor da Rede Americana de Pesquisa em Informacao e Comunicagao, antes identificada pela
sigla. ACORN-REDECOM e hoje conhecida como CPRLatam, que edita a revista cientifica intitulada Communication Policy Research Latin
America e organiza conferéncias internacionais do setor: a Communication Policy Research Latin America International Conference. Desde sua
institui¢do, 0 CCOM desenvolve atividades de pesquisa, ensino e extensdo, tendo brindado os setores publico e privado com mais de 200 cursos de
capacitagdo, 6 cursos de especializagio em regulagio de telecomunicagdes, 3 cursos internacionais para reguladores da América Latina, Africa e
Asia, além de conferéncias, seminarios e simpésios nacionais e internacionais. Em especial, o CCOM participa da organizacio do Seminario anual
de Politicas de (Tele)Comunicagdes em parceria com a Revista Teletime, contribuindo para a definicdo da pauta politica nacional de midia e
telecomunicagdes no Brasil.

5.2.17. Em especial, para os fins deste Projeto de Pesquisa e Inovagdo, os grupos de pesquisa associados ao CCOM/UnB referentes as
linhas disciplinares de Engenharia, Economia e Direito, representadas, em destaque, pelo Laboratoério de Nucleo de Multimidia e Internet (NMI)
da UnB e pelo Nucleo de Direito Setorial e Regulatorio da Faculdade de Direito da UnB e seu Grupo de Estudos em Direito das Telecomunicagdes
(GETEL) contribuem para o presente projeto e serdo especialmente beneficiados pelos estudos nele desenvolvidos.

5.2.18. O Laboratério de Nucleo de Multimidia e Internet (NMI) foi criado em 1998. Trata-se de um Laboratério interdisciplinar de
pesquisa com atuacdo em areas do conhecimento que incluem a Tecnologia, Media, Design e Educagio.

5.2.19. O NMI tem como principais valores a ética e respeito a diversidade, transparéncia e responsabilidade social, além da busca
permanente pela exceléncia, o respeito a dignidade, a liberdade intelectual e as diferengas € o compromisso com a universalizagdo do acesso ao
conhecimento cientifico. Criado no dmbito do Departamento de Engenharia Elétrica da Universidade de Brasilia, onde tem seu espago fisico
proprio, o Laboratorio NMI é também associado ao Centro de Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das Comunica¢des (CCOM), contando
também com professores, pesquisadores e estudantes de Programas de Graduagao e Pds-Graduagdo das areas de Engenharia, Direito, Tecnologias
da Informagdo e Comunicagdo e Artes Visusias da UnB, bem como de outras IFES. O NMI esta estabelecido fisicamente em duas instalagdes da
Universidade de Brasilia, Campus Universitario Darcy Ribeiro. O primeiro ambiente esta localizado no Departamento de Engenharia Elétrica — 1.°
andar, contendo Sala de reunido para 7 pessoas e Sala de videoconferéncia. O segundo ambiente estd localizado no Bloco SG 11 — 1.° andar,
contendo Auditorio interno para 20 pessoas, duas Salas multiuso, Sala de videoconferéncia e uma Sala de coordenag@o. Ao longo dos seus mais de
20 (vinte) anos de histéria, a equipe envolvida com o Laboratério NMI contribuiu para a Universidade de Brasilia com: 1) O desenvolvimento de
mais de 20 (vinte) teses de doutorado; 2) A especializagdo de mais de 500 (quinhentos) profissionais; 3) A capacitagdo de mais de 10.000 (dez mil)
profissionais em cursos de extensdo; 4) O desenvolvimento de mais de 120 ( cento e vinte) dissertagdes de mestrado; 5) A formacdo de mais de
1.000 (mil) alunos de graduagdo; 6) A oferta de mais de 1.000 (mil) cursos de extensdo. Além disso, ao longo dos seus mais de 20 (vinte) anos de
histéria, a equipe envolvida com o Laboratério NMI contribuiu com a Universidade de Brasilia com o desenvolvimento de dezenas de projetos,
entre os quais destacam-se: 1) 13 (treze) cursos de especializagdo (1995-2014); 2) 3 (trés) turmas de mestrado profissionalizante (2000, 2008 e
2010); 3) agdes na area de assisténcia técnica, assessoria, consultoria, programas de cursos de diversos niveis, semindrios, painéis, projetos e
outros eventos, inclusive pesquisa tecnologica associada, compreendendo o planejamento estratégico de solugdes, analise, programacao,
implantacdo, suporte e produgdo de sistemas, capacitagdo profissional e desenvolvimento de solugdes técnicas especificas com o objetivo de dar
apoio aos seguintes programas e projetos tecnologicas da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, 2006; 4) Cooperagdo Técnica e



Cientifica com a ANATEL executada por meio da The International Telecommunications Union visando ao treinamento técnico profissional,
pesquisas e dois eventos académicos, 2008; 5) MPRO - Modelo ¢ Estrutura de Projetos. Governo do Distrito Federal - Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia Fundagdo de apoio a Pesquisa, 2008; 6) Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento em Politicas e Tecnologias das
Comunicagdes para a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL), 2009; 7) Arquitetura do Negocio Aplicada a ENAP— Escola Nacional
de Administragdo Publica, 2009; 7) Projeto de Inovagdo de Processos e Produtos de Capacitagdo em Comunicagdo sem fio Critica para a Motorola
Solutions /Motorola Solutions Fundation, 2012; 8) Suporte Técnicometodologico a rede Criativas Birds do Ministério da Cultura — MINC, 2013;
9) Projeto de inovagdo de processos e produtos para aprimoramento do planejamento estratégico de tecnologia da informagao, gestdo de contratos
e de projetos de TI e gestdo de seguranga da Informagdo do Ministério da Integragdo Nacional, 2015; 10) * Pesquisa e Inovagdo Académica sobre
Regulagio apoiada em Incentivos na Fiscaliza¢do Regulatoria de Telecomunicagoes, 2020.

5.2.20. O Nicleo de Direito Setorial ¢ Regulatorio (NDSR/FD/UnB), por sua vez, ¢ um centro de pesquisa da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia que, a partir do estudo de teorias juridicas, arcabougos normativos e politicas publicas incidentes sobre atividades
econdmicas relevantes, aprofunda o conhecimento da pratica regulatoria no Brasil e no mundo. Criado em 2001, na Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia, o NDSR tem contribuido para o desenvolvimento do estado da arte em direito setorial e regulatorio ao congregar, em
ambiente colaborativo, formuladores de politicas publicas, reguladores, usuarios/consumidores, ¢ a sociedade civil, consolidando o dialogo
interdisciplinar para enfrentamento das transformagdes nos setores de satide, educacdo, (tele)comunicagdes, aviag@o civil, transportes terrestres,
mineragao, energia, petroleo e gas natural, como também com pesquisas transversais sobre organizagdo da informagao juridica, sustentabilidade,
mercado e Constituigdo e politicas publicas.

5.2.21. O Nucleo abriga pesquisadores especialistas em direito sanitario, direito da educagdo, direito das telecomunicagdes e da
radiodifusdo, direito de recursos naturais, direito aeronautico, direito dos transportes, direito do petréleo, direito minerario, direito da energia
elétrica, direito bancario, entre outros, que sdo interligados por intermédio de um quadro teérico-juridico abrangente para incremento da sinergia
entre as diversas abordagens juridicas setoriais. Essa estratégia tem resultado em diversas dissertagdes e teses pertinentes ao tema comum do
direito regulatorio, bem como tem permitido que se desenvolvam na Universidade de Brasilia cursos de graduagdo e pos-graduagdo com énfase em
questdes regulatorias e de politicas publicas com enfoque em diversos setores relevantes da economia. Em 2010, o Nucleo foi oficialmente
reconhecido como unidade da Faculdade de Direito da UnB. Desde cedo, o Nucleo contribuiu com estudos nos diversos ramos de atividades
reguladas, em especial, nas areas de satde, telecomunicagdes e sustentabilidade de recursos naturais.

5.2.22. O Grupo de Estudos em Direito das Telecomunica¢des (GETEL) se desenvolveu vinculado ao CCOM/UnB e ao Nucleo de Direito
Setorial e Regulatorio da Faculdade de Direito da UnB com o envolvimento de professores e estudantes de graduag@o e pos-graduagdo. Desde
2001, ha exatos 20 anos, o0 GETEL registra em seu sitio eletronico hospedado em www.ndsr.unb.br intensa atividade de pesquisa e interagdo entre
graduacdo e pos- graduagdo. Isso engloba a realizagdo e apoio em seminarios, cursos de extensdo e de especializacdo, disciplinas de graduagido em
direito da UnB, turnos diurno e noturno, conferéncias nacionais e internacionais, contribuindo, inclusive para a concepgao da disciplina de Direito
das Telecomunicagdes inscrita na proposta de reforma curricular da Faculdade de Direito da UnB. O grupo de estudos também apoia a realizagdo
dos Ciclos de Palestras de Direito Setorial e Regulatorio da Faculdade de Direito da UnB, que ja brindou os alunos de graduag@o e p6s-graduagio
em direito, e o publico em geral, com mais de 180 palestras das mais diversas areas regulatorias. Sao alguns dos temas tratados nos ciclos de
palestras do Nucleo de Direito Setorial e Regulatorio da Faculdade de Direito da UnB: (Palestra n° 183) A transformagao da cultura regulatéria de
telecomunicagdes (Karla Crosara Ikuma); (Palestra n°® 188) A nova cultura regulatoria na relagdo com o consumidor de servigos de
telecomunicacdes (Elisa Leonel); (Palestra n® 193) Regulagéo das plataformas digitais na Unido Europeia, o Digital Services Act ¢ a Lei Brasileira
da Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet (Aline Iramina); (Palestra n® 175) Técnicas regulatorias de telecomunicagdes: as
obrigacdes de fazer (Leonardo Euler, Luciano Charlita, Ronaldo Moura, Juliano Stanzani e Renata Machado); (Palestra n® 178) Sistematizagao de
Normas Juridicas, Neoinstitucionalismo Juridico e o Hexagono de Hohfeld (Jodo Alberto de Oliveira Lima); (Palestra n® 179) Regulag@o das
Comunicagdes e Analise do Discurso Juridico (Murilo César Ramos); (Palestra n° 170) Fake News e Regulagdo do Discurso em Plataformas
Digitais (Guilherme Pereira Pinheiro); (Palestra n° 174) Regulacdo de TICs (André Moura Gomes); (Palestra n® 150) Processo Regulatorio de
Recursos Criticos na Internet (Jose Flavio Bianchi); (Palestra n® 133) Politica Publica de Radiodifusdo no Brasil (Octavio Penna Pieranti);
(Palestra n° 136) Regula¢do das Comunica¢des e Cidadania (Murilo Cesar Ramos); (Palestra n° 127) Internet das Coisas: seu impacto e
perspectivas de regulagdo (Marcia Ogawa Matsubayashi); (Palestra n°® 126) Neo-Institucionalismo: Organizagdo da Informagdo e do
Conhecimento Regulatério (Jodo Alberto de Oliveira Lima); (Palestra n® 125) Cloud Computing: Regulatory Framework and Legal Issues in the
EU (Sergio Calderara), entre outras.

5.2.23. Em outra frente, o Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UnB — titular de nota méxima da area na CAPES - destinou linha
propria sobre Transformagdes da Ordem Social ¢ Econdmica e Regulagdo para estudos aprofundados de desenho regulatorio, com disciplinas e
pesquisas inovadoras em tematicas de modelagem regulatéria pautada por incentivos e sua repercussdo em disciplina normativa de setores
regulados no Brasil.

5.2.24. A presente pesquisa e inovagdo emprega toda a experiéncia do grupo de pesquisadores que atuam junto ao CCOM/UnB para
identificar conceitos e fundamentos introduzidos pelo movimento Open RAN que podem ser aplicados ao ecossistema do Setor de
Telecomunicagdes brasileiro, para alavancar, por meio da promog¢do da pesquisa cientifica e formacdo de quadros apropriados, avangos
tecnologicos aos sistemas de comunicagdes implantados e a serem desenvolvidos no Brasil, em especial os sistemas de quinta (5G) e sexta (6G)
geracdes de sistemas de comunicagdes moveis, bem como desenhar modelo regulatorio que permita que avangos gerados por tecnologias
disruptivas sejam implantados no Brasil e promovam o desenvolvimento econdmico e social da populagdo brasileira, ao permitir que o pais
aprimore sua cadeia produtiva para o referido ecossistema e contribua efetivamente para avangos em nivel internacional.

Problema de Pesquisa

5.2.25. A pesquisa aplicada e a inovagdo tecnologica relacionadas ao Open RAN e as tecnologias de software aberto, seus avangos
tecnologicos, impactos econdmicos e adequagdo do modelo regulatorio no cendrio brasileiro, sdo objeto de preocupagdo académica, inserem a
Universidade de Brasilia em uma das discussdes internacionais mais intensas atualmente na area de Telecomunicagdes, que impactara a pesquisa
cientifica em diversos centros de pesquisa académica e industrial ao redor do mundo e ensejara transformagdes econdmicas, no modo de produzir
solugdes tecnoldgicas, e no modelo de como regular um dos setores mais pugentes da economia nacional e mundial, que ¢ o setor de
Telecomunicagdes. Esse projeto constitui exemplo de uma das mais nobres fungdes da universidade, que é a de contribuir e influenciar nas
discussdes, na pesquisa e nos modelos que serdo empregados nas proximas geragdes de sistemas de comunicagdes, um dos recursos mais
importantes para a sociedade, com importante repercussio sobre os direitos fundamentais e principios de cidadania.

5.2.26. Para tanto, elege-se como pergunta de pesquisa e inovagao diretiva o estudo da tecnologia Open RAN como propulsora conceitual
de um ecossistema de Telecomunicagdes moderno, flexivel, seguro e evolutivo, dos impactos dos conceitos que embasam a tecnologia Open RAN
sobre o modelo econdmico da produgdo de riquezas e sobre os modelo regulatorio que rege tanto redes legadas e quanto o futuro das redes de



Telecomunicagdes no Brasil.
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Método

5.2.27. O desenvolvimento das pesquisas tecnologicas basicas esta centrado em métodos de estruturagdo de problemas, cujos principios
norteadores consistem na visao holistica, multidisciplinar, colaborativa e estruturada em ideias e processos. Neste trabalho, adota-se uma série de
etapas consecutivas para possibilitar a implementagdo do estudo exploratorio, objeto deste projeto. Sdo elas: mapeamento, analise, proposigéo e
discussdo. Ao final de cada etapa, serdo produzidos, como entregaveis do projeto, os resultados obtidos, na forma de relatorio e apresentagio oral.

5.2.28. Etapa 1: Mapeamento - Na etapa de mapeamento, o foco recai na imersao sobre as tematicas nucleares do projeto, com vistas ao
delineamento conceitual, a consciéncia situacional e & compreensao dos elementos constituintes do problema de pesquisa. Inicia-se abrangendo a
definicdo do problema em si, a fundamentago teodrico-conceitual, as expectativas das partes interessadas, as outras solugdes tecnologicas ja
disponiveis e as implicagdes do Open RAN para a industria e o mercado de telecomunicagdes. Esse processo de descoberta de conhecimento ¢é
realizado por meio da imersdo aos eixos tematicos, identificando varias perspectivas presentes e situagdes particulares que fazem parte dos
diferentes contextos e dominios que se encerram na implementagdo do Open RAN. Nesta etapa, busca-se aliar os aspectos tedricos e os aspectos
técnicos que subjazem a defini¢do do Open RAN, com os principios e a visdo dos diferentes arranjos da arquitetura técnica. Ao longo do
mapeamento, as equipes de pesquisadores se aproximam do dominio do problema e esclarecem os eixos tematicos, além de dimensionar o alcance
das linhas de base das pesquisas. Inicia-se com pesquisas e levantamento de artefatos de informagao basicos sobre os eixos tematicos. Por fim, as
equipes de pesquisa ampliam os horizontes de estudo para poder explorar os contextos historico, tecnologico, regulatorio e mercadologico. Visa,
portanto, encontrar todos os pontos de partidas que podem gerar insights para a continuidade do projeto de pesquisa basica em curso. Ao final
desta etapa, como entregavel, sera gerado um relatorio e realizada uma apresentagdo oral, contemplando uma visdo holistica, que possibilite a
compreensdo multidisciplinar das diferentes perspectivas de interesse das partes envolvidas e afetadas, considerando cada eixo tematico.

5.2.29. Etapa 2: Analise - De posse dos artefatos coletados na etapa de mapeamento, as equipes de pesquisadores estardo aptas a proceder a
analises sob diferentes perspectivas, de modo a evidenciar os diferentes pontos de vista e os diferentes contextos de pesquisa. Sera conduzida
usando uma ampla gama de métodos, estruturas tedricas e andlises conceituais. A titulo ilustrativo, as seguintes abordagens poderdo ser
empreendidas para proceder as analises qualitativas sobre os eixos tematicos, incluindo: analise documental, analise de conteudo, analise do
discurso, revisdo sistematica e desenvolvimento e analise de opgdes estratégicas. A analise qualitativa visa a obter alguma forma de explicagao,
compreensdo ou interpretacdo dos fendmenos e fatos que deram origem e que sdo decorrentes do Open RAN. Ao final desta etapa, como
entregavel, sera gerado um relatorio e realizada uma apresentag@o oral, em que as equipes de pesquisadores buscardo responder a perguntas sobre
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“o qué”, “por qué”, “como”, “de que forma”, “em que circunstancias” etc, com relagdo a problematica de cada tema proposto.

5.2.30. Etapa 3: Proposigdo - Apos obter um grande volume de informagdes e insights, advindos das etapas anteriores, chega-se 0 momento
de consolidar as analises a fim de se produzir uma sintese dos diferentes eixos tematicos. Avaliar o caminho a seguir ¢ identificar cenarios de uso e
de implementagdo das tecnologias e frameworks Open RAN sdo importantes instrumentos para identificar potenciais desafios e adequagdes
tecnologicas, regulatorias e configuragdes de valor no ambito da indistria e do mercado de Telecomunicagdes. A partir da reflexdo e compreensdo
das possibilidades e dos modelos de implementagdo que emergem do arcabougo tecnologico do Open RAN no cendrio brasileiro, hipoteses
poderdo ser formuladas e novas realidades poderdo ser projetadas a partir da transformag@o tecnologica desencadeada. Neste momento, abre-se
espago para o “caos criativo”, que culminara, ao final desta etapa, com os entregaveis (relatorio e apresentagdo oral), contemplando o
delineamento das principais descobertas e achados em cada eixo tematico, podendo, a depender do percurso metodologico, identificar os
potenciais fatores habilitadores para impulsionar Open RAN no Brasil, primando pelos dominios estratégicos e operacionais e pelas
potencialidades e condicionamentos — oportunidades e desafios que lhe sdo inerentes, em cada linha tematica proposta.

5.2.31. Etapa 4: Discussdo - Na etapa de discussdo concentram-se as informagdes relevantes a serem obtidas a partir do mapeamento
conceitual e da fundamentagio tedrica-técnica, aliadas as andlises e proposicdes subsequentes. E 0 momento de avaliar o percurso metodoldgico e
confrontar os achados e descobertas dos eixos tematicos ante as principais conjecturas, constatagdes e evidéncias dos fragmentos teoricos e das
experienciagdes do Open RAN em cenarios de simulagdo e de implementagdo. Ao final desta etapa, como entregavel, sera gerado um relatorio e
realizada uma apresentagdo oral, contemplando as estratégias promissoras de implementagdo do Open RAN, as pilhas de desenvolvimento
tecnologico e os diferentes cenarios de pratica, alinhados aos resultados obtidos em cada etapa anterior e para cada tema proposto.

Recursos envolvidos

5.2.32. A equipe envolvida no projeto ¢ formada por professores efetivos das Faculdades de Tecnologia, de Direito e de Economia,
Administra¢do, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas da Universidade de Brasilia com experiéncia comprovada na tematica, inclusive em
projetos de pesquisa prévios na area de remodelagem normativa das telecomunicagdes, elencados no rol de bolsistas anexo, alunos de
doutorado/mestrado e graduacgdo, cumprindo-se o percentual minimo de 2/3 de participantes com vinculo com a UnB, conforme a Resolugdo
CONSUNI 005/2018.

Resultados Esperados
5.2.33. Principais contribuigdes cientificas da proposta e para a graduacdo e pds-graduagdo da UnB

5.2.34. O presente projeto de pesquisa e inovagdo servira ao desenvolvimento do estado da arte sobre politicas e normas regulatoérias do
setor de Telecomunicagdes. Ele fornecera subsidios tedricos e casos para possivel redefinicdo do arcabouco regulamentar do setor de
Telecomunicagdes. O estudo dos principios constitucionais das Telecomunicagdes e sua regulamentagao em nivel legal e infralegal, nos diversos
aspectos de temas prioritarios de modelo de negocios das telecomunicagdes, envolve analises politico juridicas de constitucionalidade da
modernizagdo normativa do setor.

5.2.35. O presente projeto de pesquisa e inovagdo servira ao desenvolvimento do estado da arte sobre as diferentes visdes da tecnologia
Open RAN e seus impactos sobre: 1) as arquiteturas das novas redes de telecomunicagdes, em especial as redes de comunicagdo mével de quinta e
sexta geragdes (5G e 6G); 2) os modelos de produgdo cientifica e tecnologica em cenario de desagregacdo dos elementos de rede, e em especial de
desagregacdo entre hardware e software, e de aplicacdo intensiva de técnicas de machine learning, para o controle inteligente da rede de acesso via
radio; 3) os modelos de producdo de riquezas, em um cendrio de interfaces e protocolos abertos e padronizados; 4) o arcabougo regulatério do
setor de telecomunicag¢des, em um cendrio de baixa laténcia para implementacdo de solugdes inovadoras fundadas nos conceitos do Open RAN,
bem como os incentivos regulatorios para o aparecimento e amadurecimento dessas novas tecnologias disruptivas, preferencialmente nacionais.

5.2.36. Elencam-se, a seguir, os resultados académicos esperados do presente projeto:

1) Ao final do projeto, a equipe de pesquisadores envolvida, entre docentes e discentes, sera capaz de: 1) entender os mecanismos intrinsecos
relacionados ao Open RAN que mais impactam no ecossistema de Telecomunicagdes brasileiro, em especial quanto as solugdes de hardware, de
software, de aplicagdes e de integracdo de sistemas nos diferentes ambientes do 5G e 6G;



2) definir os requisitos minimos de interoperabilidade entre elementos e tecnologias de rede de acesso via radio, desenvolvidos sob o conceito
Open RAN, e que abranjam os diferentes perfis e cenarios preconizados para as modernas redes de comunicagdes;

3) definir diretrizes e critérios a serem atendidos por novas tecnologias para o cenario 5G/6G, que garantam interoperabilidade entre sistemas-
chave, mas também inteligéncia e transparéncia;

4) entender as diversas arquiteturas de redes de comunicagdo que permitem a operacionalizagdo tecnologica do 5G com abordagem Open RAN;

5) definir os aspectos de seguranca que deverdo ser incorporados as arquiteturas das redes de acesso via radio que implementem conceitos do
Open RAN;

6) entender os impactos da iniciativa Open RAN sobre os custos dos equipamentos das prestadoras de servigos de telecomunicagdes, sobre a
diminuic¢do da dependéncia de fornecedores especificos, e sobre os precos dos servigos de telecomunicagdes aos consumidores finais;

7) definir os mecanismos pelos quais a industria brasileira de telecomunicagdes conseguira agregar valor ao mercado brasileiro, melhorando sua
competitividade e confiabilidade no contexto Open RAN;

8) entender o perfil da mao-de-obra a ser qualificada no Brasil para produzir e implementar elementos de rede propostas na iniciativa Open RAN,
e como fomentar a capacita¢do de recursos humanos no Brasil e incrementar o empreendedorismo nacional;

9) apontar barreiras legais ¢ infra legais que impactam na implementagio de solu¢des inovadoras, em especial aquelas fundadas no conceito Open-
RAN;

10) definir instrumentos de incentivos regulatorios que promovam o surgimento e o desenvolvimento de tecnologias disruptivas nacionais,
embasados em PD&I.

2) Com o aprimoramento das competéncias citadas acima, que se trata do produto oriundo da presente pesquisa, havera melhoria do contetido das teses
de doutorado e dissertagcdes de mestrado a serem orientadas pelos pesquisadores envolvidos no projeto, bem como da formagio de alunos de graduagio
bolsistas, que consistirio em profissionais capacitados para promover a difusdo dos resultados da pesquisa e a evolugdo do ecossistema de
telecomunicagdes do Brasil.

3) Havera, especialmente, o fortalecimento dos grupos de pesquisa envolvidos no projeto, em um cenario de intensas discussdes técnicas, tecnologicas e
cientificas, notadamente do Labotarério de Nucleo de Multimidia e Internet (NMI), do Programa de Pos-Graduagao em Engenharia Elétrica da UnB, do
Grupo de Estudos em Direito das Telecomunicagdes (GETEL), do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da UnB, do Nucleo de Direito Setorial e
Regulatorio da Faculdade de Direito da UnB, da revista cientifica do mesmo Nucleo intitulada Revista de Direito, Estado e Telecomunicag¢des (Scopus),
disponibilizada gratuitamente para acesso publico na plataforma de periédicos da Universidade de Brasilia, e do Centro de Politicas, Direito, Economia e
Tecnologias das Comunicagdes da UnB, mediante a natural sinergia entre a teoria e a pratica setorial que um projeto como este proporciona.

4) Finalmente, sdo esperadas 2 dissertagdes de mestrado e 4 monografias de gradua¢do com impactos significativos das pesquisas realizadas neste
projeto.

6. SUBDESCENTRALIZACAO
A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal?
(x) Sim
() Nao
7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS
A forma de execugao dos créditos orgamentarios descentralizados podera ser:
( x ) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
(x ) Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragao publica.

( x ) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades
privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecugio do objeto do TED?
(x)Sim

()Nao

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado: 1. Limpeza e conservagao.
2. Apoio administrativo, técnico e operacional.

3. Servigos de energia elétrica.

4. Vigilancia ostensiva.

5. Servigos de agua e esgoto.

6. Manutengao e conservagio de bens imoveis.

7. Infraestrutura de TIC.

8. Despesas administrativas da fundagdo de apoio.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
METAS/ETAPAS Descricio Atividades Indicador Fisico Dur:
1. Metas do eixo Tecnologico Unidade Quanti-dade Inicio

Relatorio escrito e

a) Estudo sobre Estado da Arte do Open RAN aplicado ao ecossistema de



META 1 Telecomunicagdes_brasileiro apresentacdo dos resultados em 1 Meés 1

workshop
Relatério escrito e
META 2 b) Estudo sobre interoperabilidade e profiles no Open RAN apresentacdo dos resultados em 1 Més 1
workshop
Relatério escrito e
META 3 ¢) Estudo sobre adequagdo de novas tecnologias aos conceitos Open RAN apresentacdo dos resultados em 1 Més 1
workshop
Relatério escrito e
META 4 d) Estudo sobre o Open RAN em redes com tecnologia 4G ou inferiores apresentacdo dos resultados em 1 Meés 1
workshop
Relatério escrito e
META 5 e) Estudo sobre os requisitos de seguranga das solugdes de Open RAN apresentacdo dos resultados em 1 Meés 1
workshop
2. Metas de Eixo Econémico e Desenvolvimento de Capital Humano Unidade Quantidade Inicio
Relatério escrito e
META 6 a) Estudo sobre impactos do Open RAN no mercado de telecomunicagdes brasileiro | apresentagdo dos resultados em 1 Meés 1
workshop
META 7 b) Estudo sobre valores agregados pelo E)pen RAN no mercado de servigos de apreseriii;ziétgrtllzsejggﬁ ailos em 1 Més 1
telecomunicagdes brasileiro
workshop
Relatério escrito e
META 8 ¢) Estudo sobre necessidade de capacitagéo de mao de obra para o mercado nacional |apresentagéo dos resultados em 1 Més 1
workshop
3. Metas do Eixo Regulatério Unidade Quantidade Inicio
META 9 a) Estudo sobre eventuais barreiras legais e infra legais ao desenvolvimento do OPEN apresexiji;eggrézse::;zﬁaiios em | Més 1
RAN workshop
Relatorio escrito e
META 10 b) Estudo sobre Propostas de Politica Ptblica apresentagdo dos resultados em 1 Més 1
workshop
META 11 Entrega Relatorio Final Compreensivo Relatorio 1 Meés 20
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
MES/ANO VALOR
R$2.970.625,00(dois milhdes
*subsequente ao da assinatura novecentos e setenta mil e seiscentos e
vinte e cinco reais).
11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO — PAD
CODIGO DA NATUREZA DA CUSTO
DESPESA INDIRETO VALOR PREVISTO
R$2.718.877,12 (dois
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa milhdes setecentos e
Juridica (fundagdo de apoio) - Codigo Ndao dezoito mil oitocentos
33.90.39 e setenta e sete reais e
doze centavos).
RS 251.747,88
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa (duzentos e cinquenta
Juridica (Ressarcimento a UnB (Custos Sim ¢ um mil reais e
Indiretos) - Resolugdo do CAD n. setecentos e quarenta e
0045/2014) - Codigo 33.90.39 sete reais e oitenta e
oito centavos).
Observagio: O preenchimento do PAD devera ser até o nivel de elemento de
despesa.(arquivo excel)

Referéncia: Processo n® 53500.054870/2020-86 SEI n°® 7653844



