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TERMO DE EXECUGCAO DESCENTRALIZADA N2 1/2022

Processo n2 53500.298766/2022-63

Unidade Gestora: Superintendente Executivo (SUE)
1. IDENTIFICAGAO DA UNIDADE REPASSADORA
a) Unidade Descentralizadora e Responsavel
Nome do érgdo ou entidade descentralizador(a): Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL).

Nomes das autoridades competentes:

e Carlos Manuel Baigorri - Presidente da Anatel - NUmero do CPF:*** 573 ***_.35

e Moisés Queiroz Moreira - Conselheiro da Anatel - NUmero do CPF *** 545 ***.01
Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execucdo do objeto
do TED: 413016 Superintendéncia Executiva

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto s/n2 de 13/04/2022, publicado no
Diario Oficial da Unido (DOU), Sec¢do 2, Extra B, pagina 1, do dia 13/04/2022

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 413001 Superintendéncia de
Administracdo e Finangas

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execucdo do objeto
do TED: 413016 Superintendéncia Executiva

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel
Nome do érgdo ou entidade descentralizada: Universidade de Brasilia
Nome da autoridade competente: PROF.2 MARCIA ABRAHAO MOURA
Ndmero do CPF: *** 590.***-00
Nome do Coordenador do Projeto: MARCIO NUNES IORIO ARANHA OLIVEIRA
Numero do CPF: ***525 ***_68

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execugdo do objeto do TED: Centro de
Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das Comunica¢6es da UnB (GRE/CCOM)

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: Estatuto da Universidade de Brasilia,
publicado no DOU n? 7, de 11/1/1994, combinado com o Regimento Geral da UnB, aprovado pela
Resolugdo n2015/2000, do Conselho Diretor da UnB, publicada no DOU n. 80-E, de 25/4/2001, e com o
Decreto de 19 de novembro de 2020, de reconducdo da reitora da UnB a partir de 22 de novembro de
2020 com mandato de quatro anos.

b) UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: 154040/15257 - Universidade de



Brasilia (UnB)

Ndmero e Nome da Unidade Gestora - UG responsavel pela execucdo do objeto do TED: 154040/15257 -
Universidade de Brasilia (UnB)

3. OBJETO DO TERMO DE EXECUGCAO DESCENTRALIZADA

3.1. Execucdo do Pesquisa e Inovacdo Académica sobre Novos Desafios Regulatérios do
Ecossistema Digital, pela Universidade de Brasilia, com os recursos deste Termo de Execucdo
Descentralizada, diretamente ouvia fundacdo de apoio reconhecida pela Universidade de Brasilia, cujo
objetivo geral é estudar os novos desafios regulatdrios do ecossistema digital no Brasil. Com isso, os
objetivos especificos da pesquisa e inovacao estdo voltados a estudar os principais desafios regulatérios
originarios das novas conformacfes do ecossistema digital para o exercicio de direitos fundamentais:
poder de mercado no ecossistema digital, complexidades fiscais trazidas pelos mercados digitais,
dificuldades surgidas da dispersao institucional de competéncias no tratamento das principais questoes
surgidas no ecossistema digital, e.g. desinformacdo, publicidade digital vis-a-vis a protecdo de dados
pessoais, entre outras.

4. OBRIGACOES E COMPETENCIAS DOS PARTiCIPES
4.1. Unidade Descentralizadora:
| - analisar e aprovar a descentralizacdo de créditos;
Il - analisar, aprovar e acompanhar a execugao do Plano de Trabalho;
[l - descentralizar os créditos orgamentdrios;
IV - repassar os recursos financeiros em conformidade com o cronograma de desembolso;

V - aprovar a prorrogacao da vigéncia do TED ou realizar sua prorrogac¢do, de oficio, quando
necessario;

VI - aprovar as alterag¢des no TED;

VII - solicitar Relatdrios parciais de Cumprimento do Objeto ou outros documentos necessarios a
comprovacao da execugdao do objeto, quando necessario;

VIII - analisar e manifestar-se sobre o Relatério de Cumprimento do Objeto apresentado pela
Unidade Descentralizada;

IX - solicitar a Unidade Descentralizada que instaure a tomada de contas especial, ou promover
diretamente a instauragdo, quando cabivel;

X - emitir certificado de disponibilidade or¢camentaria;
XI - registrar no SIAFI o TED e os aditivos, mantendo atualizada a execuc¢do até a conclusao;

XIl - prorrogar de oficio a vigéncia do TED quando ocorrer atraso na liberagao de recursos, limitado
ao prazo do atraso;

XIll - publicar os extratos do TED e termos aditivos no sitio eletrénico oficial, bem como
disponibilizar a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado, no prazo de vinte dias,
contado da data da assinatura; e

XIV - designar os agentes publicos federais que atuarao como gestores titulares e suplentes do TED,
no prazo de vinte dias, contado da data da celebracdo do TED, devendo o ato de designacdo ser
publicado no sitio eletrénico oficial.

XV - instaurar tomada de contas especial, quando cabivel e a unidade descentralizada ndo o tenha
feito no prazo para tanto.

XVI - suspender as descentralizacdes, na hipdtese de verifi cacdo de indicios de irregularidades
durante a execucdo do TED, com a tomada das providéncias previstas no art. 19 do Decreto n2
10.426/2020.

XVIl - autorizar a contratacdo de Fundacdo de Apoio vinculada a Unidade Descentralizada e



devidamente credenciada junto aos drgdos competentes para as atividades relativas a gestdo
administrativa e financeira, conforme permitido por legislacdo vigente.

4.2. Unidade Descentralizada:

5.
5.1.

I - elaborar e apresentar o Plano de Trabalho;

Il - apresentar a Declaracdo de Capacidade Técnica necessdria a execucdo do objeto;

Il - apresentar a Declaracdo de Compatibilidade de Custos;

IV - executar os créditos orcamentadrios descentralizados e os recursos financeiros recebidos;
V - aprovar as alteracées no TED;

VI - encaminhar a Unidade Descentralizadora:

a) Relatdrios parciais de Cumprimento do Objeto, quando solicitado; e

b) o Relatdrio final de Cumprimento do Objeto;

VIl - zelar pela aplicagdo regular dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos
documentos, das informacdes e dos demonstrativos de natureza contabil, financeira, orcamentaria
e operacional;

VIII - citar a Unidade Descentralizadora quando divulgar dados, resultados e publicages referentes
ao objeto do TED, quando necessario;

IX - instaurar tomada de contas especial, quando necessdrio, e dar conhecimento dos fatos a
Unidade Descentralizadora;

X- devolver a Unidade Descentralizadora os saldos dos créditos orgamentdrios descentralizados e
nao empenhados e os recursos financeiros ndo utilizados, conforme disposto no § 12 do art. 72 do
Decreto n210.426, de 16 de julho de 2020;

XI - devolver os créditos orcamentarios e os recursos financeiros apdés o encerramento do TED ou da
conclusao da execucdao do objeto, conforme disposto no § 22 do art. 72 do Decreto n? 10.426, de
2020;

Xll - disponibilizar no sitio eletronico oficial a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho
atualizado, no prazo de vinte dias, contado da data da assinatura;

XIll - devolver para a Unidade Descentralizadora os rendimentos de aplica¢do financeira auferidos
em parcerias celebradas com recursos do TED, nas hipdteses de restituicdo previstas na legislacao
especifica;

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardao como gestores titulares e suplentes do TED,
no prazo de vinte dias, contado da data da celebracdo do TED, devendo o ato de designacao ser
publicado no sitio eletrénico oficial;

XV - disponibilizar, mediante solicitacdo, documentos comprobatérios da aplicacdo regular dos
recursos aos orgaos de controle e a unidade descentralizadora;

XVI - usar seu poder discricionario para contratar Fundagdo de Apoio devidamente credenciada junto
aos 0rgdos competentes para as atividades relativas a gestdo administrativa e financeira.

VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Termo de Execugdao Descentralizada serd de 30 (trinta) meses,

contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado de acordo com o disposto no art.
10 do Decreto n? 10.426, de 2020.

5.2.

5.1.1. Inicio: Data de assinatura do presente termo.
5.1.2. Fim: 30 (trinta) meses apds a data de inicio.
Observacao:

1) O prazo maximo da vigéncia é de até 60 (sessenta meses); e



2) Considerando que a publicacdo do extrato do TED deve se dar no sitio oficial da Unidade
Descentralizadora, sugere-se que o inicio da vigéncia seja considerado a contar da data de assinatura.

6. VALOR DO TED

6.1. VALOR : RS 3.048.565,05 (trés milhdes, quarenta e oito mil quinhentos e sessenta e cinco
reais e cinco centavos)

7. CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA:

7.1. Classificacdo Funcional Programatica: 24.722.2205.20ZD.0001, Atividade de Simplificacdo e
Melhoria da Regulacdo, Natureza de Despesa 339039

8. BENS REMANESCENTES

O Objeto do Termo de Execucdo Descentralizada contempla a aquisicdo, producdo ou construcdo de
bens?

()Sim
(x)Nao

Se sim, informar a titularidade e a destinagdo dos bens quando da conclusdo do TED: Universidade de
Brasilia.

9. DAS ALTERACOES

9.1. Ficam os participes facultados a alterar o presente Termo de Execugdo Descentralizada ou o
respectivo Plano de Trabalho, mediante termo aditivo, vedada a alteracdo do objeto do objeto aprovado.

9.2. As alteracdes no plano de trabalho que ndo impliquem alteracdes do valor global e da
vigéncia do TED poderdo ser realizadas por meio de apostila ao termo original, sem necessidade de
celebracdo de termo aditivo, vedada a alteracdo do objeto aprovado, desde que sejam previamente
aprovados pelas unidades descentralizadora ¢ descentralizada.

10. DA AVALIACAO DOS RESULTADOS

10.1. A Unidade Descentralizada apresentard relatério de cumprimento do objeto conforme
previsto no art. 23do decreto n® 10.426, de 2020, cuja analise ocorrera pela Unidade Descentralizadora nos
termos do art. 24do mesmo normativo.

10.2. Rejeitado total ou parcialmente o relatdorio de cumprimento do objeto pela Unidade
Descentralizadora, devera a unidade descentralizada instaurar tomada de contas especial para apurar
eventuais danos ao erdrio e respectivos responsaveis para fins de recomposi¢do do erario publico.

10.3. Observagdes:

Os participes do TED podem prever que, além da obrigatdria tomada de providéncias para recomposicdo ao erdrio,
gue eventual rejeicdo do relatorio de cumprimento do objeto podera (ou deverd) gerar ajustes no Plano de Trabalho,
inclusive para fins de previsdao de prestacdo alternativa, se houver interesse e viabilidade para tanto, desde que
enquadrados nas hipdteses do art. 32 do Decreto n2 10.426/2020

11. DA DENUNCIA OU RESCISAO
11.1. Dentncia
11.1.1. O Termo de Execucdo Descentralizada podera ser denunciado a qualquer tempo,

hipotese em que os participes ficardo responsaveis somente pelas obrigagdes pactuadas e auferirdo as
vantagens do periodo em que participaram voluntariamente do TED.
11.2. Rescisdo
11.2.1. Constituem motivos para rescisao do presente TED:
| - o inadimplemento de qualquer das cldusulas pactuadas;

Il - a constatagao, a qualquer tempo, de irregularidades na execug¢do do TED; e

Il - a verificacdo de circunstancias que ensejem a instauracao de tomada de contas especial;
ou



IV - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior que, mediante comprovacdo, impeca a
execucdo do objeto.

12. SOLUCAO DE CONFLITO

12.1. Para dirimir quaisquer questdes de natureza juridica oriundas do presente Termo, os
participes comprometem-se a solicitar o auxilio da Camara de Conciliagio e Arbitragem da
Administracdo Federal da Advocacia-Geral da Unido - CCAF/AGU.

13. PUBLICACAO

13.1. O TED e seus eventuais termos aditivos, que impliquem em alteragao de valor ou, ainda,
ampliacdo ou reducdo de prazo para execucao do objeto, serdo assinados pelos participes e seus extratos
serao publicados no sitio eletronico oficial da Unidade Descentralizadora, no prazo de vinte dias, contado
da data da assinatura, conforme disposto no art. 14 do Decreto n° 10.426, de 2020.

13.2. As Unidades Descentralizadora e Descentralizada disponibilizardo a integra do TED
celebrado e do Plano de Trabalho atualizado em seus sitios eletronicos oficiais no prazo a que se refere o
caput.

14. DAS ASSINATURAS

14.1. E, para firmeza e prova de assim haverem, entre si, ajustado e acordado, em conformidade
com o disposto no Decreto n? 10.426, de 16 de julho de 2020, apds ter sido lido juntamente com seu(s)
anexo(s), o presente Termo de Execugdo Descentralizada segue assinado eletronicamente pela Anatel
(Unidade Descentralizadora) e pelo Usuario Externo abaixo signatario representando
a Unidade Descentralizada.

Identificacdo dos responsdveis pela assinatura do TED. Ministro ou dirigente maximo da entidade da
administragdao indireta, ou autoridade a qual foi delegada por estes a competéncia para assinatura de
TED.

Delegacdo ndo é vedada no Decreto n2 10.426, de 2020, portanto, é permitida.
Documento assinado eletronicamente por Marcio Nunes lorio Aranha Oliveira, Usuario Externo, em

17/10/2022, as 15:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso Il, da
Portaria n2 912/2017 da Anatel.

il
Sel a
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marcia Abrahdo Moura, Usudrio Externo, em 25/10/2022,
as 21:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso Il, da Portaria n2
912/2017 da Anatel.

il
el ;
et &)
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Carlos Manuel Baigorri, Presidente, em 26/10/2022, as
17:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso Il, da Portaria n?

912/2017 da Anatel.

il
sel 2
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Moisés Queiroz Moreira, Conselheiro, em 26/10/2022, as
19:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso Il, da Portaria n2

912/2017 da Anatel.

il
el ;
2 &)
assinatura
eletrénica

T A autenticidade deste documento pode ser conferida emhttp://www.anatel.gov.br/autenticidade,
g pe informando o codigo verificador 9248194 e o codigo CRC 4D044E48.

ANEXO AO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA

PLANO DE TRABALHO


https://sei.anatel.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=1907066&id_orgao_publicacao=0
https://sei.anatel.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=1907066&id_orgao_publicacao=0
https://sei.anatel.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=1907066&id_orgao_publicacao=0
https://sei.anatel.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=1907066&id_orgao_publicacao=0
http://www.anatel.gov.br/autenticidade

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
a) Unidade Descentralizadora e Responsavel
Nome do érgdo ou entidade descentralizador(a): Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL).

Nome das autoridades competentes:

e Carlos Manuel Baigorri - Presidente da Anatel - NGmero do CPF: *** 573 ***.35
e Moisés Queiroz Moreira - Conselheiro da Anatel - Numero do CPF ***,545.**-01
Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execu¢do do objeto
do TED: 413016 Superintendéncia Executiva
b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizard o crédito: 413001 Superintendéncia de
Administracao e Financas.

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execucdo do objeto
do TED: 413016 Superintendéncia Executiva.

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel
Nome do érgao ou entidade descentralizada: Universidade de Brasilia
Nome da autoridade competente: PROF.2 MARCIA ABRAHAO MOURA
Numero do CPF: *** 590.***-00
Nome do Coordenador do Projeto: MARCIO NUNES IORIO ARANHA OLIVEIRA
Numero do CPF: *** 525 ***.68

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execucdo do objeto do TED: Centro de
Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das Comunica¢ées da UnB (GRE/CCOM)

b) UG SIAFI

Numero ¢ Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: 154040/15257 - Universidade de
Brasilia (UnB)

Numero e Nome da Unidade Gestora -UG responsavel pela execugdo do objeto do TED: 154040/15257 -
Universidade de Brasilia (UnB)

3. OBJETO DO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA

Execu¢do do Projeto de Pesquisa e Inovagdo Académica sobre Novos Desafios Regulatorios do
Ecossistema Digital pela Universidade de Brasilia com os recursos deste Termo de Execugdo
Descentralizada, diretamente ou via fundag¢ao de apoio reconhecida pela Universidade de Brasilia. O
Objeto do TED ¢ o pagamento de bolsas ao pessoal de pesquisa e inovacao da unidade descentralizada,
além de gastos com pessoa juridica e despesas administrativas da UnB e de fundagdo de apoio a UnB.

4, DESCRIGAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

4.1. O projeto de pesquisa e inovagdao tem por objetivo geral o estudo dos novos desafios
regulatérios do ecossistema digital no Brasil. Com isso, os objetivos especificos da pesquisa e
inovacdo estdo voltados a estudar os principais desafios regulatérios originarios das novas
conformagdes do ecossistema digital para o exercicio de direitos fundamentais: poder de mercado
no ecossistema digital, complexidades fiscais trazidas pelos mercados digitais, dificuldades surgidas
da dispersdo institucional de competéncias no tratamento das principais questdes surgidas no



ecossistema digital, e.g. desinformacdo, publicidade digital vis-a-vis a protecao de dados pessoais,
entre outras

4.2, Descricdo das Metas:

1. Identificacdo dos temas d o ecossistema digital de interesse para analise de modernizac¢do
institucional brasileira para enfoque especifico do estudo e sinergia entre a equipe de
pesquisa e a equipe de acompanhamento da Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes.

Nesta etapa, serdo realizadas reunifes com as equipes de acompanhamento da Agéncia
Nacional de Telecomunica¢Ges para definicdo de enfoques prioritarios das oficinas de
aprofundamento tematico.

2. DiscussGes de aprofundamento dos temas do ecossistema digital levantados na Meta 1

Nesta etapa, serdo realizadas oficinas planejadas a partir dos enfoques prioritarios
definidos na Meta 1 com representantes de instituices afetas as tematicas definidas
para construcdo de cendrios de comunica¢do produtiva rumo a solugGes institucionais
necessarias ao tratamento regulatério dos mercados digitais. O objetivo das oficinas é o
de viabilizar o didlogo com os diversos stakeholders, quais sejam, mercado de
telecomunicagdes e plataformas digitais, governo, academia, sociedade civil, terceiro
setor, setor produtivo, entre outros. O custeio de passagens, estadias e honorarios de
eventuais participantes externos nas oficinas, de comum acordo entre a equipe de
pesquisa e a Anatel, corre por conta da Agéncia.

3. Seminario sobre Desafios Regulatérios do Ecossistema Digital

Nesta etapa, serd organizado e realizado um seminario projetado para ao menos 150
participantes de 6rgdos publicos relevantes, da sociedade civil, do setor produtivo e da
academia sobre os enfoques prioritarios definidos na Meta 1. O custeio de passagens,
estadias e honorarios de eventuais participantes externos ao semindrio, de comum
acordo entre a equipe de pesquisa e a Anatel, corre por conta da Agéncia.

4. Estudo sobre oportunidades fiscais trazidas pelos mercados digitais

Nesta etapa, serd desenvolvido estudo sobre os aspectos fiscais e tributdrios
pertinentes aos mercados digitais, tendo-se em vista cenarios de regulacio do
ecossistema digital. A equipe de pesquisa responsavel pelo estudo sobre oportunidades
fiscais trazidas pelos mercados digitais apresentara para a Anatel os resultados para fins
de coleta de percepcbes e ajuste fino do relatdrio correspondente em evento a ser
realizado no més anterior ao da entrega do relatério.

5. Estudo sobre modelo regulatorio pré-inovagao

Nesta etapa, serd desenvolvido estudo sobre o atual modelo regulatério ex ante da
Agéncia Nacional de Telecomunica¢des e como ele pode viabilizar op¢des regulatérias
adaptadas a inovacdo, em especial a possibilidade de abertura de janelas de
oportunidade a inovacdo, a competéncia da Anatel sobre o que deve ou ndo ser
regulado, bem como a possibilidade de definicdo de regimes juridicos aptos a alocacao
de novos servicos e modelos de negdcios. A equipe de pesquisa responsavel pelo
estudo sobre modelo regulatdrio pré-inovacdo apresentara para a Anatel os resultados
para fins de coleta de percepgdes e ajuste fino do relatdério correspondente em evento
a ser realizado no més anterior ao da entrega do relatoério.

6. Estudo sobre os efeitos do exercicio do poder de mercado no ecossistema digital

Nesta etapa serdao definidas as plataformas que poderdao ser consideradas como
passiveis de controle de abuso de poder de mercado. Para cada plataforma serao
definidos os critérios para que uma plataforma seja considerada gatekeeper, isto é, que
controle em volume e valor a passagens de informagdes importantes para individuos e
empresas. Serdo investigados, em sequéncia, os instrumentos para verificar se o
gatekeeper esta atendendo aos referidos critérios. Serdo também investigados quais os



melhores instrumentos de combate ao abuso de poder de mercado para cada
plataforma. Um dos melhores instrumentos para combater o abuso de poder de
mercado é facilitar a contestabilidade do mercado, que serdao particularmente
considerados no estudo. Serdo mapeadas as principais falhas de mercado no
ecossistema digital, seus riscos e efeitos, os principais agentes e possiveis remédios
preventivos ou de mitigacdo. A equipe de pesquisa responsavel pelo estudo sobre os
efeitos do exercicio do poder de mercado no ecossistema digital apresentara para a
Anatel os resultados para fins de coleta de percepcdes e ajuste fi no do relatério
correspondente em evento a ser realizado no més anterior ao da entrega do relatério.

7. Estudo sobre o avanco das plataformas, aplicativos e servicos digitais sobre os servicos
convencionais, incluindo mas nao limitado a, os servicos de telecomunicacdes regulados

Nesta etapa, serdo estudadas as arquiteturas tecnoldgicas utilizadas pelas novas
plataformas digitais frente a conformacdo tecnolégica dos servicos convencionais de
telecomunicagdes regulados, como também do conjunto de servigos da cadeia de valor
da comunicacdo audiovisual de acesso condicionado e de radiodifusdo. A pesquisa
também analisara os usos futuros da conectividade — coletivos, produtivos e individuais
— mais estratégicos ou com maior impacto socioeconémico representados pelas
estratégias do Brasil de Internet das Coisas. A equipe de pesquisa responsavel pelo
estudo sobre o avanco das plataformas, aplicativos e servicos digitais sobre os servicos
convencionais, incluindo mas nao limitado a, os servicos de telecomunicacdes regulados
apresentara para a Anatel os resultados para fi ns de coleta de percepcdes e ajuste fi no
do relatériocorrespondente em evento a ser realizado no més anterior ao da entrega
do relatério.

8. Estudo sobre poder social dos servicos digitais

Nesta etapa, serdo estudados o fendmeno do poder social dos servicos digitais com
foco no mundo politico, do trabalho, da protecdo dos dados pessoais, e da informacao.
O poder social sera analisado com base em problemas concretos atuais dessas quatro
dimensdes, que evidenciam uma nova funcdo da regulacdo em avaliar o setor nao
somente sob o enfoque de controle do poder de mercado dos detentores de
infraestrutura escassa, ou, o que é o mesmo no espaco digital, dos gatekeepers , mas
também a partir de uma visdo social e qualitativa para além da visdo industrial e
econdmica. A equipe de pesquisa responsavel pelo estudo sobre poder social dos
servicos digitais apresentara para a Anatel os resultados para fins de coleta de
percepcoes e ajuste fino do relatdrio correspondente em evento a ser realizado no més
anterior ao da entrega do relatério.

9. Estudo sobre cenarios de conformacdo institucional regulatéria do ecossistema digital

Nesta etapa, serdo estudados cenarios de conformacdo institucional de regulacdo do
ecossistema digital no Brasil frente a iniciativas internacionais. A equipe de pesquisa
responsdavel pelo estudo sobre cendrios de conformacdo institucional regulatdria do
ecossistema digital apresentara para a Anatel os resultados para fins de coleta de
percepcdes e ajuste fino do relatdrio correspondente em evento a ser realizado no més
anterior ao da entrega do relatério.

10. Seminario de resultados da pesquisa

Nesta etapa, sera organizado e realizado um seminario projetado para ao menos 150
participantes de 6rgaos publicos relevantes sobre as conclusdes do projeto de pesquisa. O
custeio de passagens, estadias e honorarios de eventuais participantes externos ao
seminario, de comum acordo entre a equipe de pesquisa e a Anatel, corre por conta da
Agéncia.

11. Relatoério final compreensivo
Nesta etapa, sera produzido relat ério das principais contribuicdes do projeto de pesquisa.



5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED
Justificativa:
I — Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des

A Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei 9.472/97) caracteriza a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
comoautoridade administrativa independente (art. 92, caput), definindo que Ihe compete adotar as
medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das
telecomunicacoes brasileiras(art. 19, caput), bem como, em especial, entre outras competéncias,
reavaliar, periodicamente, a regulamentacdo com vistas a promoc¢do da competicdo e a adequacao
a evolucdo tecnoldgica e de mercado (art.19, XXXIl, incluido pela Lei n? 13.879, de 2019.

A regulamentacdo dos servicos de telecomunicacdes vem sofrendo rapida desatualizacdo por forca
de novas tecnologias e o avanco da internet e urge por estudos que a atualizem ao estado da arte
da teoria regulatdria e as melhores praticas internacionais.

Dessa forma, a parceria entre a Agéncia Nacional de TelecomunicagGes e a UnB, via seu Centro de
Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das Comunicac¢0es, incluindo a transferéncia voluntaria de
recursos financeiros para viabilizar a pesquisa, é de interesse de ambas as partes e conforme a
competéncia e objetivos da entidade descentralizadora.

Il - UnB
Apresentagdo e Contextualizacdo

O presente projeto de pesquisa e inova¢dao académica configura atividade relevante de pesquisa na
linha dos esfor¢os de pesquisa e inovacgdo interdisciplinar do Centro de Politicas, Direito, Economia e
Tecnologias das Comunica¢des (CCOM/UnB), com enfoque na moderniza¢do da conformacdo
institucional do mundo digital no Brasil.

A construgdo tedrica do Estado Administrativo e de seu consectario, o Estado Regulador, consiste,
em ultima andlise, na afirmacdo da legitimidade de poder publico orquestrado no ambito da
expertise técnica imunizada contra a hierarquia politica. Essa conquista do Século XX foi gestada, no
Brasil, a partir da identificagdo de instancias administrativas autbnomas supervisionadas pelos
formuladores de politicas publicas, cujo apice de aprimoramento institucional é representado pela
institucionalizacdo das inicialmente denominadas autoridades administrativas independentes e,
posteriormente reconhecidas legalmente como agéncias reguladoras. A Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes foi e ainda é uma das apresentac¢des institucionais modelares desse fen6meno de
consolidacdo de entes administrativos autbnomos que encarnam a quintesséncia da funcao
administrativa de atualizacdo conjuntural do contelddo normativo das leis em sentido formal e,
portanto, da concretiza¢do dos direitos fundamentais.

A Lei Geral de Telecomunicag¢des (Lei 9.472/97) foi um marco no processo de consolidacdo da
administracdo das leis por instancias autbnomas frente ao poder politico, mas surgiu em um
momento em que as telecomunicacdes tinham por joia da coroa o Servico Telefénico Fixo
Comutado, presenciavam o nascimento dos servicos modveis, conviviam com um recalcitrante
avanco da TV por assinatura em regime publico, vivenciavam uma segmentacdao conceitual frente
aos servicos de radiodifusdo e, por fim, viam com desconfianga, sendo curiosidade, o avango dos
servicos hospedados na internet. De 1a para cd, pouco do que inspirou o novo modelo regulatério
das telecomunicacbes da década de 1990 sobreviveu. A joia da coroa hoje ndo mais ocupa o
proscénio do teatro regulatério, onerando a administracao publica com um amplo investimento de
recursos e pessoal sem correspondente repercussao social; o Servico Mdvel Pessoal, sucedaneo do
Servico Moével Celular, embora tenha avancado sensivelmente, cada vez mais tem sido percebido
pela sociedade como um meio para um objetivo maior de acesso a servicos hospedados na internet;
a radiodifusdo enfrenta uma crise de identidade, almejando atualizacdo de seu modelo de negdcios
na internet; o SeAC, enquanto nomenclatura aglutinadora dos servicos de TV por assinatura, sofre
com a sua real identidade firmada em oposi¢do aos servicos correlatos hospedados na internet; e os
principais temas que interessam a sociedade hoje orbitam em torno a desafios advindos do
ecossistema digital.



Tais desafios deixam a mostra a idade dos arranjos institucionais regulatérios brasileiros, que
ameacam transformar a poderosa estrutura institucional da Anatel em um regulador de
infraestrutura desconectado das principais utilidades digitais desejadas pela sociedade. Ao mesmo
tempo, problemas advindos desse novo mundo digital ndo encontram disciplina politico-normativa
célere, clara e consequente por parte das instituicdes brasileiras preparadas para conflitos do
passado. Temas como os de seguranca cibernética, marketing digital, desinformacdo, poder de
mercado de plataformas digitais globais, entre outros que podem ser reunidos sob a bandeira da
defesa dos direitos fundamentais no ecossistema digital expdem as deficiéncias da atual
conformacao institucional brasileira, incapaz de fornecer as respostas exigidas pela sociedade.

A modernizac¢do institucional brasileira para o devido enfrentamento dos novos desafios trazidos
pelo mundo digital é, portanto, urgente e necessaria, e a procura pela pesquisa da Universidade de
Brasilia demonstra a consideracdo institucional pela contribuicdo que o know-how académico pode
ofertar a uma transformacao desse nivel.

Contribuicdes para o Ensino, Pesquisa e Extens3ao na UnB

O Centro de Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das Comunica¢ées (CCOM) é um centro de
carater multidisciplinar da Universidade de Brasilia preocupado com o estudo, avaliacdo e geragao
de pesquisas sobre regulagdo das comunicagdes em geral e das telecomunicagées em especial. A
integracdo de pesquisas e pesquisadores das areas disciplinares de Comunicagao, Direito, Economia
e Engenharia configura o principal objetivo do CCOM, potencializando sua vocagao natural de
centro privilegiado de pesquisa de Estado. Ele detém know-how em atividades de pesquisa, ensino e
extensdao académicas no setor de comunicacdes e telecomunica¢gdes com enfoque na analise da
relacdo entre Estado-Empresa-Sociedade Civil, desenvolvendo e aplicando teorias regulatérias e de
politicas publicas, de base interdisciplinar, para a formacdo de reguladores e formuladores de
politicas publicas, bem como de representantes de empresas do setor e da sociedade civil. Na arena
internacional, o CCOM faz parte do grupo gestor da Rede Americana de Pesquisa em Informacdo e
Comunicacgao, antes identificada pela sigla ACORN-REDECOM e hoje conhecida como CPRLatam, que
edita a revista cientifica intitulada Communication Policy Research Latin America e organiza
conferéncias internacionais do setor: a Communication Policy Research Latin America International
Conference. Desde sua instituicdo, o CCOM desenvolve atividades de pesquisa, ensino e extensao,
tendo brindado os setores publico e privado com mais de 200 cursos de capacitacdo, 6 cursos de
especializacdo em regulacdo de telecomunica¢des,3 cursos internacionais para reguladores da
América Latina, Africa e Asia, além de conferéncias, seminarios e simpdsios nacionais e
internacionais. Em especial, o CCOM participa da organizacdo do Semindrio anual de Politicas de
(Tele)Comunicacdes em parceria com a Revista Teletime, contribuindo para a definicdo da pauta
politica nacional de midia e telecomunicag¢des no Brasil.

Em especial, para os fins deste Projeto de Pesquisa e Inovagdao Académica, os grupos de pesquisa
associados ao CCOM/UnB referentes as linhas disciplinares de Politicas de Comunicac¢do, Direito e
Economia, representadas, respectivamente, pelo Laboratério de Politicas de Comunicacao
(LAPCOM) da UnB, pelo Nucleo de Direito Setorial e Regulatério da Faculdade de Direito da UnB e
seu Grupo de Estudos em Direito das Telecomunicac¢es (GETEL), e pelo Centro de Regulacdo de
Mercados da Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas
contribuem para o presente projeto e serdo especialmente beneficiados pelos estudos nele
desenvolvidos.

O Laboratério de Politicas de Comunicacdo (LaPCom) é um Grupo de Pesquisa, Ensino e Extensdo
vinculado a linha de Pesquisa Poder e Processos Comunicacionais do Programa de Pés-Graduacao
em Comunicacdo da Faculdade de Comunica¢do da UnB (PPGCom/FAC), que contempla estudos e
pesquisas que abordem as relacdes contemporaneas entre comunicacao, cultura, estado, sociedade
civil e o mercado a partir da construcdo de politicas publicas de comunica¢do e de cultura, assim
entendidas como conjunto de principios, disposices constitucionais, leis, regulamentos e
instituicbes estatais, publicas e privadas, que compdem o ambiente normativo da imprensa,
televisdo, cinema, radio, e internet. Essa linha de pesquisa abrange estudos que analisam os novos
marcos regulatdrios, a gestdo da convergéncia entre as tecnologias e as industrias da cultura, as



novas missdes do servico publico de radiodifusdo, a complexidade dos sistemas de comunicacdo e
as distintas formas de mediacdo e interacdo que configuram a sociedade contemporanea e estuda
0s processos e estratégias de producdo, distribuicdo, comercializacdo e consumo mididticos. Dentre
0s eixos tematicos da Linha de Pesquisa Poder e Processos Comunicacionais do PPGCom/FAC,
encontra-se o eixo diretamente ligado ao presente projeto de pesquisa e inovacao intitulado de
Politicas de Comunicacdo e Cultura, que abarca projetos de mestrado e doutorado que abordem as
“Politicas de Comunicagbes” como um conjunto de principios, disposicdes constitucionais, leis,
regulamentos e instituicdes estatais, publicas e privadas, que compdem o ambiente normativo e as
politicas publicas relacionadas a imprensa, publicidade e propaganda, televisdo, cinema, radio e
internet. O LapCom é um Grupo de Pesquisa do Programa de Pds-Graduacdo em Comunicacao
dedicado ao estudo e pesquisa do ecossistema convergente das comunica¢bes — radiodifusdo,
telecomunicacdoes e plataformas digitais — e seus desdobramentos institucionais e politico-
normativos. Seus principais interesses tematicos sdo: o direito a comunicacdo e sua evolucdo socio-
histdrica; liberdade de expressao e liberdade de imprensa; radiodifusdo de servigco publico; sistemas
de prestacdo de contas (accountability); economia politica das comunicag¢des e as novas formas de
financiamento do ecossistema; a reconfiguracdo dos mercados; producdo, distribuicdo, consumo;
privacidade e protecao de dados pessoais.

O Nucleo de Direito Setorial e Regulatério (NDSR/FD/UnB) é o unico Nucleo de Pesquisa oficial da
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia que, a partir do estudo de teorias juridicas,
arcaboucos normativos e politicas publicas incidentes sobre atividades econd6micas relevantes,
aprofunda o conhecimento da prdtica regulatdria. Criado em 2001, na Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia, o NDSR tem contribuido para o desenvolvimento do estado da arte em
direito setorial e regulatério ao congregar, em ambiente colaborativo, formuladores de politicas
publicas, reguladores, usuarios/consumidores, e a sociedade civil, consolidando o didlogo
interdisciplinar para enfrentamento das transformac¢des nos setores de saude, educagdo,
(tele)comunicagdes, aviagdo civil, transportes, saneamento basico, sistema financeiro, mineracao,
energia, petréleo e gas natural, como também com pesquisas transversais sobre organiza¢do da
informacdo juridica, sustentabilidade, mercado e Constituicdo e politicas publicas. O Nucleo abriga
pesquisadores especialistas em direito sanitario, direito da educacdo, direito das telecomunicacgdes e
da radiodifusdo, direito de recursos naturais, direito aeronautico, direito dos transportes, direito do
petréleo, direito minerdrio, direito da energia elétrica, direito bancdrio, direito do saneamento
basico, entre outros, que sdo interligados por intermédio de um quadro tedrico-juridico abrangente
para incremento da sinergia entre as diversas abordagens juridicas setoriais. Essa estratégia tem
resultado em diversas dissertacdes e teses pertinentes ao tema comum do direito regulatdério, bem
como tem permitido que se desenvolvam na Universidade de Brasilia cursos de graduac¢do e pds-
graduacdo com énfase em questdes regulatdrias e de politicas publicas com enfoque em diversos
setores relevantes da economia. Em 2010, o Nucleo foi oficialmente reconhecido como unidade da
Faculdade de Direito da UnB. Desde cedo, o Nucleo contribuiu com estudos nos diversos ramos de
atividades reguladas, em especial, nas areas de saude, telecomunicacdes e sustentabilidade de
recursos naturais.

O Grupo de Estudos em Direito das Telecomunicacbes (GETEL) se desenvolveu vinculado ao
CCOM/UnB e ao Nucleo de Direito Setorial e Regulatdrio da Faculdade de Direito da UnB com o
envolvimento de professores e estudantes de graduacao e pds-graduacgado. Desde 2001, ha mais 20
anos, o GETEL registra em seu sitio eletronico hospedado em www.ndsr.unb.br intensa atividade de
pesquisa e interacdo entre graduacdo e pods-graduacdo. Isso engloba a realizagdo e apoio em
seminarios, cursos de extensdo e de especializacdo, disciplinas de graduacdo em direito da UnB,
turnos diurno e noturno, conferéncias nacionais e internacionais, contribuindo, inclusive para a
concepcao da disciplina de Direito das Telecomunicac¢des inscrita na proposta de reforma curricular
da Faculdade de Direito da UnB. O grupo de estudos também apoia a realizacdo dos Ciclos de
Palestras de Direito Setorial e Regulatdrio da Faculdade de Direito da UnB, que ja brindou os alunos
degraduacdo e pés-graduacdo em direito, e o publico em geral, com mais de 200 palestras das mais
diversas areas regulatdrias.

S3o alguns dos temas tratados nos ciclos de palestras do Nucleo de Direito Setorial e Regulatério da



Faculdade de Direito da UnB: (Palestra n2 183) A transformacdo da cultura regulatéria de
telecomunicacoes (KarlaCrosara Ikuma); (Palestra n2 188) A nova cultura regulatéria na relacdo com
o consumidor de servicos de telecomunicacoes (Elisa Leonel); (Palestra n2 193) Regulacdo das
plataformas digitais na Unidao Europeia, o Digital Services Act e a Lei Brasileira da Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet (Aline Iramina); (Palestra n2 175) Técnicas
regulatérias de telecomunicagdes: as obrigacdes de fazer (Leonardo Euler, Luciano Charlita, Ronaldo
Moura, Juliano Stanzani e Renata Machado); (Palestra n2 178) Sistematizacdo de Normas Juridicas,
Neoinstitucionalismo Juridico e o Hexagono de Hohfeld (Jodo Alberto de Oliveira Lima);(Palestra n2
179) Regulacdo das Comunicac¢des e Andlise do Discurso Juridico (Murilo César Ramos);(Palestra n2
170) Fake News e Regulacdo do Discurso em Plataformas Digitais (Guilherme Pereira Pinheiro);
(Palestra n2 174) Regulacdo de TICs (André Moura Gomes); (Palestra n? 150) Processo Regulatério
deRecursos Criticos na Internet (Jose Flavio Bianchi); (Palestra n2 133) Politica Publica de
Radiodifusdo no Brasil (Octavio Penna Pieranti); (Palestra n2 136) Regulacdo das Comunicacdes e
Cidadania (Murilo CesarRamos); (Palestra n2 127) Internet das Coisas: seu impacto e perspectivas de
regulacdo (Marcia OgawaMatsubayashi); (Palestra n2 126) Neo-Institucionalismo: Organizacdo da
Informacdo e do Conhecimento Regulatério (Jodo Alberto de Oliveira Lima); (Palestra n2 125) Cloud
Computing: Regulatory Framework and Legal Issues in the EU (Sergio Calderara), entre outras.

Em outra frente, o Programa de Pés-Graduagao em Direito da UnB — titular de nota maxima da darea
na CAPES- destinou linha proépria sobre Transformagdes da Ordem Social e Econdmica e Regulagdo
para estudos aprofundados de desenho regulatdrio, com disciplinas e pesquisas inovadoras em
tematicas de modelagem regulatéria pautada por incentivos e sua repercussao em disciplina
normativa de setores regulados no Brasil. Finalmente, por influxo das pesquisas realizadas pelos
diversos grupos do Nucleo de Direito Setorial e Regulatdrio, foi inaugurado, em 2020, o Mestrado
Profissional em Direito, Regulacdo e Politicas Publicas da Faculdade de Direito da UnB com turmas,
até o momento voltadas a formacdo de servidores do Superior Tribunal de Justica.

O braco de pesquisa em economia do CCOM é o Centro de Estudos em Regulacdo de Mercados
(CERME),vinculado a Faculdade de Economia, Administracdao, Contabilidade e Gestdo de Politicas
Publicas (FACE),oferece treinamentos, assessorias a empresas de érgao publico e desenvolvimento
de estudos e pesquisas sobre regulacdo, nas dreas de telecomunica¢des, energia elétrica,
saneamento, petréleo e gds e defesa da concorréncia. Dentro do Programa de Mestrado
Profissionalizante do Departamento de Economia, o CERME langou seu primeiro curso em nivel de
mestrado profissionalizante — Economia da Regulagao e Defesa da Concorréncia-REDE.

Finalmente, o Laboratdrio de Nucleo de Multimidia e Internet (NMI) foi criado em 1998. Trata-se de
um Laboratério interdisciplinar de pesquisa com atuacao em areas do conhecimento que incluem a
Tecnologia, Media, Design e Educagdo. O NMI tem como principais valores a ética e respeito a
diversidade, transparéncia e responsabilidade social, além da busca permanente pela exceléncia, o
respeito a dignidade, a liberdade intelectual e as diferengas e o compromisso com a universalizagao
do acesso ao conhecimento cientifico. Criado no ambito do Departamento de Engenharia Elétrica da
Universidade de Brasilia, onde tem seu espaco fisico préprio, o Laboratério NMI é também
associado ao Centro de Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das Comunica¢ées (CCOM),
contando também com professores, pesquisadores e estudantes de Programas de Graduacgdo e Pds-
Graduacdo das areas de Engenharia, Direito, Tecnologias da Informacao e Comunicacdo e Artes
Visuais da UnB, bem como de outras IFES. O NMI estd estabelecido fisicamente em duas instalacdes
da Universidade de Brasilia, Campus Universitario Darcy Ribeiro. O primeiro ambiente esta
localizado no Departamento de Engenharia Elétrica — 1.2 andar, contendo Sala de reunidao para 7
pessoas e Sala de videoconferéncia. O segundo ambiente estd localizado no Bloco SG 11 — 1.2 andar,
contendo Auditério interno para 20 pessoas, duas Salas multiuso, Sala de videoconferéncia e uma
Sala de coordenacdo. Ao longo dos seus mais de 20 (vinte) anos de histdria, a equipe envolvida com
o Laboratério NMI contribuiu para a Universidade de Brasilia com: 1) O desenvolvimento de mais de
20 (vinte) teses de doutorado; 2) A especializacdo de mais de 500 (quinhentos) profissionais; 3) A
capacitacdo de mais de 10.000 (dez mil) profissionais em cursos de extensao; 4) O desenvolvimento
de mais de 120 ( cento e vinte) dissertacdes de mestrado; 5) A formagdo demais de 1.000 (mil)
alunos de graduacdo; 6) A oferta de mais de 1.000 (mil) cursos de extensdo. Além disso,ao longo dos



seus mais de 20 (vinte) anos de histéria, a equipe envolvida com o Laboratdrio NMI contribuiu com a
Universidade de Brasilia com o desenvolvimento de dezenas de projetos, entre os quais destacam-
se: 1)13 (treze) cursos de especializagdo (1995-2014); 2) 3 (trés) turmas de mestrado
profissionalizante (2000, 2008e 2010); 3) acGes na area de assisténcia técnica, assessoria,
consultoria, programas de cursos de diversos niveis, semindrios, painéis, projetos e outros eventos,
inclusive pesquisa tecnoldgica associada, compreendendo o planejamento estratégico de solucées,
analise, programacdo, implantacdo, suporte e producdo de sistemas, capacitacdo profissional e
desenvolvimento de solucdes técnicas especificas com o objetivo de dar apoio aos seguintes
programas e projetos tecnoldgicas da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, 2006;
4)Cooperacdo Técnica e Cientifica com a ANATEL executada por meio da The International
Telecommunications Union visando ao treinamento técnico profissional, pesquisas e dois eventos
académicos,2008; 5) MPRO - Modelo e Estrutura de Projetos. Governo do Distrito Federal -
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia Fundag¢do de apoio a Pesquisa, 2008; 6) Projeto de
Pesquisa e Desenvolvimento em Politicas e Tecnologias das Comunicag¢des para a Agéncia Nacional
de Telecomunicacoes (ANATEL), 2009; 7)Arquitetura do Negdcio Aplicada a ENAP- Escola Nacional
de Administracdo Publica, 2009; 7) Projeto de Inovacdo de Processos e Produtos de Capacitacdo em
Comunicacdo sem fi o Critica para a Motorola Solutions/Motorola Solutions Fundation, 2012; 8)
Suporte Técnico-metodoldgico a rede Criativas Bir6s do Ministério da Cultura — MINC, 2013; 9)
Projeto de inovagao de processos e produtos para aprimoramento do planejamento estratégico de
tecnologia da informacgdo, gestdao de contratos e de projetos de Tl e gestdo deseguranca da
Informagdo do Ministério da Integracdao Nacional, 2015; 10) Pesquisa e Inova¢dao Académica sobre
Regulacdo apoiada em Incentivos na Fiscalizagdo Regulatéria de Telecomunicagdes, 2020.

A presente pesquisa e inovag¢do colmata a lacuna de estudos aplicados a experiéncia regulatéria do
ecossistema digital, mediante identificacdo de oportunidades de modernizacao institucional do
setor que continua atado a disciplina constitucional e infraconstitucional que desconhece a evolugao
de novos modelos de negdcio, novos atores setoriais e novas formas de comunicagao.

Problema de Pesquisa

A conformacdo institucional brasileira frente ao mundo digital é objeto de preocupacdo académica,
como demonstrado pela existéncia de eixo temdtico pertinente em linha de pesquisa de pds-
graduacdo da UnB com enfoque especifico no ambiente normativo das politicas de comunicacao,
constituindo uma das mais nobres fun¢des da universidade a de dar insumos para iniciativas de
modernizac¢do da estrutura institucional brasileira e sua importante repercussao sobre os direitos
fundamentais.

Para tanto, elege-se como pergunta de pesquisa e inovacdo diretiva o estudo da relagdo entre a
modernizagdo institucional brasileira das telecomunicagdes e os novos desafios do mundo digital,
tendo por ancoragem conceitual a principiologia constitucional das (tele)comunicagdes.
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Método



A concepcdo e implementacdo da referida pesquisa e inovacdo segue a abordagem metodoldgica da
pesquisa-acdo, como pesquisa e inovacdo apoiada em base empirica “concebida e realizada em
estreita associacdo comum a acdo ou com a resolucdo de um problema coletivo e no qual os
pesquisadores e os participantes representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos de
modo cooperativo ou participativo”(THIOLLENT, 1998). Ela se caracteriza pela preocupacdo em
transformar a realidade (BALDISSERA, 2001).Primeiramente referida por Kurt Lewin, em 1946, essa
abordagem metodoldgica passou a ser utilizada em diversos campos do conhecimento.

No caso da pesquisa e inovacao ora proposta, a construcao das relacdes entre os novos desafios do
mundo digital e a modernizacdo institucional brasileira das telecomunica¢Ges é operacionalizada por
interacdo entre os pesquisadores da UnB e os servidores da Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des
e outras instancias regulatérias correlatas em oficinas voltadas a identificacdo dos problemas
vivenciados e teste das solucdes apontadas por vertentes tedricas da andlise de politicas de
comunicac¢do, de estruturacdo da informacdo juridica e de analise de mercado.

Recursos envolvidos

A equipe envolvida no projeto é formada por professores efetivos das Faculdades de Comunicacdo, de
Direito e do Departamento de Economia da FACE/UnB com experiéncia comprovada na tematica,
inclusive emprojetos de pesquisa prévios na area de remodelagem normativa das telecomunicagdes,
elencados no rol de bolsistas anexo, alunos de doutorado/mestrado e graduagdo, cumprindo-se o
percentual minimo de 2/3 de participantes com vinculo com a UnB, conforme a Resolu¢dgo CONSUNI
005/2018.

Resultados Esperados
Principais contribuicdes cientificas da proposta e para a graduag¢ao e pds-graduagao da UnB

O presente projeto de pesquisa e inovagao servira ao desenvolvimento do estado da arte sobre politicas
de comunicacdo e regulacdo das (tele)comunicacdes. Ele fornecera subsidios tedricos e casos para
avaliagdao da estrutura institucional brasileira no tocante ao mundo digital.

O estudo dos principios constitucionais das (tele)comunicagdes, sua regulamentacdo em nivel legal e
infralegal nos diversos aspectos de temas pertinentes aos novos desafios do mundo digital envolve
analises politico-juridico-econdmicas de carater eminentemente interdisciplinar.

Elencam-se, a seguir, os resultados académicos esperados do presente projeto:

1) O esfor¢o de pesquisa sobre modernizacdo institucional brasileira das telecomunicacdes encontra-se
inserido em analises de exercicio de direitos fundamentais de informagdao, comunica¢do, cultura e
educacdo ao idealizar inovagdes normativas capazes de reorientar a atuagdo institucional brasileira
frente aos novos desafios do mundo digital. Como produto oriundo da presente pesquisa, havera a
melhoria do contelddo das teses de doutorado e dissertacdes de mestrado dos pesquisadores de pds-
graduacdo envolvidos, impacto na formacdo dos alunos de graduacdo bolsistas, bem como
aprimoramento da docéncia regulatdria na UnB.

2) Também haverd o fortalecimento dos grupos de pesquisa correspondentes, nomeadamente o
Labotarério de Politicas de Comunicac¢do (LapCom), do Programa de Pés-Graduacdo em Comunicacao da
UnB, e do Grupo de Estudos em Direito das Telecomunica¢Ges (GETEL/NDSR/FD/UnB), do Programa de
Pds-Graduacdo em Direito da UnB, do Nucleo de Direito Setorial e Regulatério da Faculdade de Direito da
UnB, da revista cientifica do mesmo Nucleo intitulada Revista de Direito, Estado e Telecomunicac¢des
(Scopus),disponibilizada gratuitamente para acesso publico na plataforma de periédicos da Universidade
de Brasilia, do Centro de Estudos em Regula¢io de Mercados (CERME/FACE/UnB), e do Centro de
Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das Comunica¢cdes da UnB, mediante a natural sinergia entre a
teoria e a pratica setorial que um projeto como este proporciona.

6. SUBDESCENTRALIZAGAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizacdo para outro 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal?

() Sim



(x) Nao

7.

FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execucdo dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:

() Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

() Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo publica.

(x) Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou
fundacdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Observacdo:

1) Podem ser marcadas uma, duas ou trés possibilidades.

2) N3o é possivel selecionar forma de execucdo que n3o esteja prevista no Cadastro de A¢bes da agdo
orcamentaria especifica, disponivel no SIOP.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

8.1. A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos

operacionais necessarios a consecu¢ao do objeto do TED?
(x)Sim
( ) Nao

8.2. O pagamento serd destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do

valor global pactuado:
1. Limpeza e conservagao.
2. Apoio administrativo, técnico e operacional.
3. Servicos de energia elétrica.
4. Vigilancia ostensiva.
5. Servicos de dgua e esgoto.
6. Manutencdo e conservagao de bens imdveis.
7. Infraestrutura de TIC.
8. Despesas administrativas da fundagao de apoio.

8.3. Observacao:
1) O pagamento de despesas relativas a custos indiretos esta limitado a vinte por cento do
valor global pactuado, podendo ser excepcionalmente ampliado pela unidade
descentralizadora, nos casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindiveis para a
execucdo do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e aprovacdo da
unidade descentralizadora.
2) Na hipdtese de execucdo por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, comentes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos,
organismos internacionais ou fundacdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, a proporcionalidade e as vedac¢des referentes aos tipos e percentuais de
custos indiretos observardo a legislacdo aplicavel a cada tipo de ajuste.

0. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
Unidade Valor
Metas Descrigao de Quantidade e Valor Total | Inicio | Fim | Produto
Medida Unitario




Identificacdo dos
temas do
ecossistema digital
de interesse para

andlise de
modernizacao
institucional
brasileira para
META enfoque especifico reunido ~ ~ Més | Més Atas de
1 do estudo e sinergia 1 2 | reuniGes
entre a equipe de
pesquisa e a equipe
de
acompanhamento
da Agéncia Nacional
de
Telecomunicagdes
Discussdes de .
Registro
aprofundamento de
META t Mé Mé
dos temas do oficina R$100.000,00 | R$500.000,00 | "> | V'° | realizagio
2 ecossistema digital 3 8
das
levantados na Meta -
oficinas
1
Seminario sobre Reiztro
META Desafi Mé
esatios seminario R$250.000,00 | R$250.000,00 | Més6 | ' | realizagio
3 Regulatorios do 6 do
Ecossistema Digital .
seminario
Estudo sobre
META oportunidades L. Més | Més | Relatério
_ . lat R$350.000,00 | R$350.000,00
4 fiscais trazidas pelos relatorio > > 1 10 | de estudo
mercados digitais
Estudo sobre
META Mé Mé Relatori
modelo regulatério | relatério R$350.000,00 | R$350.000,00 | M | Mes | Relatorio
5 L. o 1 12 | de estudo
pré-inovagdo
Estudo sobre o
poder de mercado
E R n L.
META | dos controladores relatério R$300.000,00 | R$300.000,00 Més | Més | Relatério
6 de acesso aos 1 15 || de estudo
Servigos
digitais(gatekeepers)
Estudo sobre o
avanco das
plataformas digitais R R -
META | ™ sobre servicos relatorio R$300.000,00 | R$300.000,00 | V'€ | Més | Relatorio
7 . 1 15 || de estudo
convencionais de
telecomunicacgGes
regulados
Estudo sobre poder .
META Mé Mé Relaté
social dos servicos | relatério R$250.000,00 | R$250.000,00 €s €s | helatorio
8 1 18 || de estudo

digitais




Estudo sobre
cenarios de
META |~ conformagdo relatério 1 R$250.000,00 | R$250.000,00 | V€S | Més | Relatorio
9 institucional 1 18 || de estudo
regulatoria do
ecossistema digital
Registro
META Semindrio de Més Més de
10 resultados da relatério 1 R$250.000,00 | R$250.000,00 24 24 | realizagdo
pesquisa do
seminario
META Relatério f|r1al relatério 1 R$248.565,05 | R$248.565,05 Més | Més | Relatério
11 compreensivo 25 30 | de estudo
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
MES/ANO VALOR
R$3.048.565,05 (trés milhdes, quarenta e
Més 1 oito mil quinhentos e sessenta e cinco
reais e cinco centavos)
11. PLANO DE APLICACI\O CONSOLIDADO - PAD
CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR
PREVISTO

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica(fundagdo de apoio) - Codigo

33.90.39 N3o R$2.691.552,51

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica(Ressarcimento a UnB (Custos
Indiretos) - Resolucdo do CAD n. 0045/2014) -Cddigo 33.90.39

. R$357.012,54
Sim

DETALHAMENTO DAS DESPESAS:

RS 226.000,00 para auxilio financeiro a estudante;

RS$ 2.020.519,00 para auxilio financeiro a pesquisador;

RS 200.346,92 para outros servicos de terceiros - pessoa juridica;

RS 244.686,59 para despesas operacionais e administrativas da Fundacdo de Apoio;
RS 357.012,54 para custos indiretos.

12. PROPOSICAO

Local e data:
Brasilia,
Nome do Responsavel pela Unidade Descentralizada:
PROF.2 MARCIA ABRAHAO MOURA

Observacao: Autoridade competente para assinar o TED

13. APROVACAO

Local e data:
Brasilia,
Nome do Responsavel pela Unidade Descentralizadora:

CARLOS MANUEL BAIGORRI (Presidente da Anatel)
MOISES QUEIROZ MOREIRA (Conselheiro da Anatel)

Observacgao: Autoridade competente para assinar o TED




Observacgdes

1) Em ateng¢do ao disposto no § 22 do art. 15 do Decreto n2 10.426, de 2020, as alteragdes no Plano de
Trabalho que ndo impliqguem alteracdes do valor global e da vigéncia do TED poderao ser realizados por
meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebracdo de termo aditivo, vedada a alteracao
do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovadas pelas Unidades Descentralizadora e
Descentralizada.

2) A elaboracdo do Plano de Trabalho podera ser realizada pela Unidade Descentralizada ou pela
Unidade Descentralizadora.
Este documento devera ser assinado por:

Coordenador(a) ou Supervisor(a) Académico
Representante Legal da Unidade Descentralizadora;

Representante Legal da Unidade Descentralizada.
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