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E’ Universidade de Brasilia Decanato de Administragao
Diretoria de Apoio a Projetos Académicas

Memorando n. 20/2012/DPA Em. 28 de fevereiro de 2012
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A/C: Dra Cintia Tereza Gongalves Falcdo

Assunto: Perguntas e Respostas FUB/Fundacaes de Apoio.

Senhora Procuradora,

Com o intuito de tornar mais clara a relagio FUB/Fundagdes de Apolo ¢
conforme contato realizado anteriormente, vimaos propor a realizagdo de um trabalho
com esta Procuradoria Juridica, cujo objetivo sera disponibilizar a Comunidade
Académica uma relagio com perguntas ¢ respostas (conceituais/recorrentes/
esclarecedoras) relacionadas ao tema.

Lncaminhamos telagdo de perguntas € aguardamos contato para que possamos
apresentar as respostas ja elaboradas pela DPA, bem como responder as demais,
conjuntarmente.

Contamos com o apoio desta douta Procuradoria para darmos andamento a este

projeto.

Atenciosamente,

Lt (a0t v
Leticia Lopes Calderan
Diretora
DPA/DAF/FUB




PERGUNTAS E RESPOSTAS - FUNDACOES DE APOIO o

Relacdo Fundagdo de Apoio e Institui¢do Apoiada

1) O que sao fundagoes de apoio?

2) A Lei8958/94 instituiu uma nova situagéo para dispensa de licitagao?

3) O que caracteriza " Jesenvolvimento institucional”, previstona Lei 8.9587

4) Quais os beneficios da parceria IFES /Fundagoes de Apoio?

5) Quem ¢ o responsavel pela autorizacdo da participagdo dos servidores das
IFES e das ICTs nas atividades realizadas pelas fundagoes, sem prejuizo de suas
atribuicdes funcionais?

6) Como saber se doterminada Fundagao de Apoio estd registrada e
credenciada, por ato conjunto dos Ministérios da Educagdo e da Ciéncia e

Tecnologia, quando esta ndo esta vinculada a IFES a ser apoiada?

7) A Fundacdo de Apoio podera cobrar taxas de administragdo ou similares
pela prestagao de servico? Se sim, qual o percentual permitido?

8) Os projetos a serem desenvolvidos em parceria com as fundagdes de apoio
deverao ser aprovados nas instancias deliberativas da FUB? Em caso afirmativo,
em quais delas?

9) Quais atividades podem ser desempenhadas pelas Fundagoes de Apoio?

10) Os recursos advindos de outros contratos/convenios /termos de cooperagao
poderé&o ser repassados em sua totalidade para as fundagdes de apoio?

11)Os instrumentos colebrados com as fundacdes de apoio deverdo ser
registrados no Portal dos Convénios (SICONV)?

12) Os servidores envolvidos na realizagao de projetos poderao reccber pela sua
participagdo?

13) Servidor aposentado/afastado/ licenciado  podera  figurar  como
gestor/ gestor substituto de projeto?

14) Cursos de Extensao e Cursos de Especializagdo poderao ser realizados com
intermediacdo de Fundacdes de Apoio?




15) Um projeto especifico a ser financiado por varias instituicoes podera ser ¥

. . ~ . . 7 .
desenvolvido em parceria com uma fundacao de apoio? Que instrumento &7 (3
. 2 . — . ia T WA
formalizara essa parceria IFES/ fundacao de apoio? ih ;o

16) As fundacdes de apoio poderao ser ressarcidas pelos custos operacionais
dos servigos prestados?

17)A fundacao de apoio podera ser contratada para executar obras de
engenharia civil?

Contratos/Convénios
18)Qual o instrumento adequado para formalizar a parceria entre IFES e

Fundacao de Apoio?

19) Para celebrar parceria com uma fundacao de apoio é necessaria a elaboragado
de plano de trabalho/ projeto basico?

20) Poderao ser celebrados contratos/convenios ¢om objetos genéricos/vagos,
desvinculados de um projeto especifico?

21) Podera ser celebrado um contrato/ convénio entre a [FES e a fundacéao de
apoio envolvendo 0 desenvolvimento de mais de um projeto?

22) Poderdo ser celebrados contratos/convénios com fundacdes de apoio, que
tenham como finalidade basica a contratacao de pessoal?

23) A inadimpléncia de fundagio de apoio a impede de formalizar
convénios/ contratos especificos coma [FES?

24)Podera ser celebrado contrato entre a IFES e uma fundagao de apoio,
baseado em dispensa de licitagao, no final do exercicio financeiro?

25)F necessaria a criagao de contas bancérias especificas, para a guarda ¢
gerenciamento de recursos dos projetos?

26) O repasse de recursos a fundacao de apoio pode se dar em parcela tinica?

27) Unidades Gestoras poderao praticar atos €m nome proprio ou ©s

instrumentos ]uridicos deverao ser formalizados em nome da FUB?

28)Podera haver subcontratagdo  total ou parcial  do objeto  dos
contratos / conveénios celebrados com a IFES?

29) Quem devera arcar com os impostos advindos da contratacao da fundagao
de apoio (IFES ou Fundac@o de Apoio)?
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30) A fundagdo de apoio devera prestar contas apos finalizacao dos projetos? Se

sim, qual o prazo para apresentacdo da prestacao de contas? P

31) Ao final do projeto, quem serd o proprietario dos bens materiais adquiridos? 2

32) Ao final da execucdo, a fundaco de apoio devera devolver a IFES eventuais
rocursos remanescentes ¢ a parccla dos ganhos econdmicos decorrentes dos
projetos?

Acompanhamento/Fiscalizagﬁo / Controle

33)Quem ¢ o responsavel pelo acompanhamento da execucao dos contratos?
34) Quem serd o fiscal do contrato /convénio e por quem serd designado?

35)0  coordenador  do projeto  podera  ser também o fiscal do
contrato/ convénio?

36)Como se da a gestdo administrativa e financeira pela Fundagao de Apoio
nos contratos e ou convénios firmados com as [FES e as ICTs?
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~ [ EOR I
Parecer PJU N° joIr # UL
Referéncia: Processo 23106.000885/2012-05
Ementa: Consulta elaborada pela Diretoria de Apoio de Projetos Académicos — DPA/FUB acerca da

instrugao de procedimentos e elaboragdo de minutas de contratos, convénios & acordos a serem celebrados

com fundacéo de apoio, em face da Lei 8.958/94 regulada pelo Decreto 7.423/2010.

| - Resposta a 36 {trinta e seis) perguntas
elaboradas pela Administragdo da FUB
sobre a instrugdo de procedimentos
administrativos & @ elaboracdo  de
instrumentos juridicos Que envolvam as
fundagbes de apoio,

Il — Consideragoes finais.

Senhor Procurador-Geral da Procuradoria Federal junto 3 Fundacao Universidade de

. Brasilia,

A Diretoria de Apoio de Projetos Académicos — DPA encaminhou a esta Procuradoria ©
presente feito para que se responda a questdes referentes as contratagoes de fundagao de apoio pela FUB,

bem como os procedimentos a serem adotados.

2. Inicialmente, & de se aduzir que a demora na analise do feito se justifica pelo grande volume
de trabalho existente hoje na Procuradoria da FUB, bem como em virtude da complexidade da matéria que
regquer um gstude mais aprofundado, inclusive com © conhecimento e concordancia de todos 0S

procuradores federais que atuam nesta Coordenacio de Consultivo. ;

3. Posto isto, passaremos ao exame das questdes propostas pelo DPA. { W - ,/j"s"
!

dic da Reitoria, sala A_4-39 - CEP; 70910-900 — ‘Asa Norte — Brasilia — DF
Tel: (61) 3307-2206 e 33072605 ‘rﬂ(\
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| — Respostas aos questionamentos encaminhados a esta Procuradoria.
4, O que sdo as Fundagoes de Apoio?

4.1 As fundactes de apoio s&o instituicées de direito privado, sem fins lucrativos, constituidas
na forma prevista nos artigos 62 a 69 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil Brasileiro) e na Lei 8.958/94.

4.2 Em outras palavras, a fundagao de apoio é uma fundagao criada nos moldes do Godigo Civil

mas com uma finalidade especifica, qual seja, "dar apoio a projetos de ensino. pesquisa e extensdo e de

desenvolvimento institucional. cientifico e tecnolégico, inclusive na gesido administrativa_e financeira

estritamente necessaria a execucao desses projetos”. (grifamos).

4.3, Sao aplicaveis as fundacdes de apoio todas as formas de controle previstas na legislagao
em vigor, seja ha norma geral (Codigo Civil), seja na legislagao especifica (Lei § 058/94. atualizada pela Lei
12.349/2010 e regulamentada pelo Decreto 7.423/2010).

4.4 Assim, a criagdo de uma fundacgdo de apoio € constituida por uma escritura publica, com
designagdo dos seus bens, de seus instituidores e de suas competéncias. Tal instrumento lavrado em
cartorio devera constar de todos 0s procedimentos que resultarem em contratagéo de fundagao de apoio,

bem como a designagao & comprovante de competéncia de seu representante legal.

4.5 A fundagao de apoio estara sujeita ao controle do Ministério Publico Federal e a contratacao
de tal instituicdo somente podera se dar se 0 objeto contratado estiver expressamente previsto dentre
competéncias descritas em seu estatuto. Ou seja, nao basta uma indicagao genérica de que se trata de
uma fundacao de apoio.

5. A Lei 8.958/94 instituiu uma nova situagao para dispensa de licitagdao?

51. Para tal pergunta a resposta e nao. N&o se trata de uma nova situagéo para dispensa de

licitagao, pois o artigo 1° da Lei 8.958/94 expressamente estabelece que a celebragao de instrumentos
juridicos com as fundacgtes de apoio poderao ser dispensadas de ficitagao na forma do inciso Xill do art. 24

da Lei n° 8.666/93. O mencionado inciso por sua vez dispensa a licitag8o para a “contratacao de instituicao

brasileira_incumbida regimental ou estatutariamente da pesguisa, _do ensing ou do desé. volvimento
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institucicnal, cu de instituicdo _dedicada a recuperacao social do preso,desde que & contratada_detenha

inquestionavel reputacéo &tico-profissional e n&o tenha fins lucrativos”.

52. Parece-nos que este €0 momento adequado para a conceituagao do que &€ uma dispensa
de licitagdo. A dispensa de licitag@o é uma possibilidade prevista em lei por meioc da qual a Administragao
Publica esta autorizada 2 deixar de realizar um procedimento licitatério, vez que este sé apresenta como

impossivel ou incapaz de atender as necessidades do Estado.

5.3. Dai tiramos que a licitagao & a regra para qualquer contratagdo com © Poder Publico, mas
caso o procedimento licitatério se apresente inviave! ou incapaz de atender aos interesses do Estado,

entdo, podera ser feita a dispensa. Portanto, a dispensa ndo & uma obrigatoriedade mas uma faculdade.

5.4. Exatamente por se tratar de uma faculdade € que a dispensa de licitagdo devera ser
devidamente motivada, 0 gue foi muito bem colocado pelo Professor Margal Justen Filho em sua obra

“Comentarios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 13 edigao, pag. 287, verhis:

“Merece destaque 2 necessidade de motivagéo o afo decisério da Administragao. Ao optar
por um determinado sujeito, excluindo a contratagao de terceiros, deve-se indicar 08
fundamentos da decisdo. Em todos os casos, atribuigéo de competéncia discricionaria néo
se confunde com liberagdo de motivagdo nem autoriza prevaléncia de motivos_meramente

subjetivos. Alias, muito_ap _contrério. a competéncia discricionaria_demanda justificativas

muito mais exaustivas e minuciosas do gue a prafica de ato discricionério”. (grifamos).

55. Assim, a motivagdo do ato nac podera se limitar & alegagéo de que a lei autoriza a
dispensa, mas devera demonstrar o interesse da FUB no momento de repassar recursos a uma fundagao
de apoio. A motivagdo deve se referir de forma detalhada e convincente as razdes pelas quais a FUB
necessita do apoio de outra instituicao para realizar um determinado projeto e porque nao o realiza

integralmente.
56 Qutro ponto que merece destague & que a contratacdo de uma fundagao de apoio devera
ser precedida de um procedimento regular de dispensa de licitagéo, com justificativa de necessidade de

dispensa da licitagao; justificativa de escolha do contratado, justificativa de pregos (art. 26 da Lei 8.666/93);

dispensa de ficitago; comprovagao de regularidade fiscal e previdenciaria; comprovagao de regu1aridade de

pesquisa de pregos junto ao mercado para avaliar 08 precos cobrados pela fundagao de apoio; termo de %
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sua habilitag@o juridica e de sua gualificagao técnica para realizar © servico; termo de dispensa de licitagao;
projeto basico ou termo de referéncia devidamente aprovado pelas autoridades competentes da FUB;
nomeagao de gestor da FUB para fiscalizar o processo; proposta de preco da fundagéo de apoio e termo de

contrato.

57. Enfim, citamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao — TCU sobre o inciso X! do
artigo 24 da Lei 8.666/93, verhis:
« A contragdo direta com fundamento no artigo 24, inciso Xill da Lei de
LicitagBes e Contratos deve ocorrer quando houver nexo entre esse fundamento, a natureza
da instituicdo contratada € 0 objeto ajustado, além da compatibilidade entre 0 prego
pactuado e 0 prego de mercado. Os instrumentos contratuais devem explicitar 0s pregos a
serem pagos pelos itens de servigos efetivamente executados, a fim de garantir gue 08
mesmos sejant compativeis com os pregos de mercado”. (Ac. TCU 50/2007 — Plenario).
“ Quando da contratagdo direta com fuicro no inciso Xill do art. 24 da Lei
de Licitagdes, atente para a necessidade de haver nexo entre a natureza da entidade e 0
objeto contratado, alem de comprovada razoabilidade de pregos, conforme reiterada
jurisprudéncia desta Corte™. (Ac. TCU 1.61 4/2003 — Plenario).

5.8. Para elaboragdo dos projetos a serem executados pela fundacao de apoio, O Tribunal de
Contas da Uni&o tem exigido gue nestes estejam presentes as seguintes informacdes: definig@o precisa do
objeto, projeto basico ou plano de trabatho que a FUB tenha apresentado a entidade concedente ou que a
contratou, metas € indicadores de desempenho e de resultados, recurses humanos € materiais envolvidos
(se pertencentes ou ngo aos quadros da FUB), planitha de custos incluindo os ressarcimentos as IFES,
bolsas a serem pagas (discriminando-se valores, beneficiarios nominalmente identificados, matricula SIAPE
e CPF), pagamentos previstos por prestagado de servigos a pessoas fisicas e demais dados julgados
relevantes (Ac. TCU 2731/2008-Plenario- item 9.2.2)

59 O TCU também determinou que cada projeto devera ter um prazo determinado e que a sua
repetic@o sequencial, sem 2 necessaria justificativa técnica ou académica poderd ser vista cOMo forma de

bula as Leis 8.666/93 e 8.1 12/90 (Ac. TCU 2731/2008 — Plenario , item 9.2.8).

6. O que caracteriza “desenvolvimento institucional”, previsto na Lei 8.958/947

6.1 Primeiramente, traremos a definigao do artigo 2° do Decreto 7.423/2010, verbisy

Campus Universitario Darcy Ribeiro, Prédio da Reitoria, sala A-4-39 - CEP: 70910-900 — Asa Norte — Br_asilia - DF
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“art. 22 Para os fins deste Decreto, entende-se por desenvolvimento institucional 6s
programas, projetos, atividades e operagGes especiais, inclusive de natureza
infraestrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das
condicées das IFES e demais ICTs, para © cumprimento eficiente eficaz de sua
missdo, conforme descrita no Plano de Desenvalvimento Institucional, vedada, em
qualquer caso, a contratagdo de objetos genéricos, desvinculados de projetos
especificos.

§ 1% A atuagdo da fundacdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional

para a melhoria de infra-estrutura devera limitar-se as obras laboratoriais, aquisicdo

. de materiais e equipamentos € outros insumos especificamente relacionados as
atividades de inovagao e pesquisa cientifica e tecnolégica.

§ 2¢ E vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento institucional, de:

| - atividades como manutencdo predial ou infragstrutural, conservagao, limpeza,
vigildncia e reparos;

| - servicos administrativos, como copeiragem, recepgao, secretariado, servigos na
srea de informatica, graficos, reprograficos e de telefonia, demais atividades administrativas
de rotina, e respectivas expansées vegetativas, inclusive por meio do aymento no namero
total de funcionarios; €

Il - realizagdo de outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no
Plano de Desenvolvimento Institucional da instituigac apofada (grifamos).

6.2 Com relagao ao conceilo legal, o Tribunal de Contas da Uniao desde ha muito vem se
pronunciando no sentido de gue o decreto regulamentador nao podera ser interpretado de forma extensiva,

ficando o mesmo limitado as disposicoes da Lei 8.666/93 e & propria Constituicao Federal.

6.3. Para tanto, o TCU conceituou projeto de desenvolvimento institucional como aguele que
implica "em produtos que resultem em melhorias mensuraveis da eficacia e eficiéneia no desempenho da
IFES, com impacto evidente em sistemas de avaliagdo institucional do MEC e em politicas publicas
plurianuais de ensino superior com metas definidas’, excluindo-s€ 0S servicos terceirizaveis € aqueles

previstos no Plano de Desenvolvimento institucional da IFES.

6.4. E importante atentar as limitagbes das obras laboratoriais previstas no §1°, artigo 2° do
Decreto 7.423/2010. As obras deverdo se referir a modernizagéo de laboratorios e em peguena proporgao,

pois n&o & intengéo da norma revogar 2 necessidade de licitar as obras a serem realizadas pelas IFES.

6..5. Por certo, se tais obras necessitarem de um responsavel técnico, a fundagdo de apoio

devera contar com um funcionario em seus guadros, além de registro no competente 6rgao de gjasse e ?

Campus Universitario Darcy Ribeiro, Prédio da Reitoria, sala A-4-39 - CEP: 70910-900 — Asa Norte — Brasilia — DF -
Tel: (61)3307-2206 ¢ 33072605 E

o (




!

ADVOCAGIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL _
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA

previsao estatutaria para servigos dessa natureza, vez gue a fundagao de apoio nac podera subcontratar

outra empresa ou oulra fundagao de apoio para executar os contratos, de acordo com o artigo 1°, § 4° da
Lei 8.958/94.

6.6. As obras laboratoriais citadas no §1° do artigo 2° do Decreto 7.423/2010 deverdo estar
estritamente ligadas as atividades de inovagao e pesquisa cientifica e tecnolégica & nao podem fazer parte
do Plano de Desenvolvimento Institucional da FUB.

6.7. Dai tirames que, a fundagao de apoio nao podera ser contratada por dispensa de licitagdo
para construir um prédio que abrigue um laboratério, por exemplo, mas apenas adaptar criar um laboratorio
num prédio que ja exista ou adaptar um laboratorio ao projeto que sera regido pela Lei 10.973/2004.

6.8 Também merece destaque a observagace de que as fundacbes de apoio somente estao
autorizadas a receber recursos para aquisicao de bens quando estas aguisigbes se direcionarem ao
desenvolvimento institucional da IFES apoiada, na forma do §2°, art. 1°da Lei 8.058/94, sob pena de ofensa
3 Lei 8.666/93. Caso 0s bens nao se destinem ao desenvolvimento institucional, mas apenas a execugdo do

projeto, as aquisigbes deverao ser feitas pela prépria universidade.
7. Quais os beneficios da parceria IFES/Fundagoes de Apoio?

7.1. O beneficios irdo variar a cada projeto e deverdo ser apontados pelo Administrador Publico

como parte da motivacao para a celebragao de instrumentos juridicos com as Fundacdes de Apoio.

8. Quem € © responsavel pela autorizagao da participagdo dos servidores das IFES e

das ICTs nas atividades realizadas pelas fundagoes, sem prejuizo de suas atribuicdes funcionais?

8.1 O responsavel pela autorizacao da participagao de servidores das \FES € 0 chefe imediato
de cada servidor, lembrando que os professores que recebem Gratificagao por Dedicacéo Exclusiva
deverdo atender ao requisito da eventualidade, previsto no artigo 14, §1° da alinea "d” do Decreto
94.664/87.

8.2 Valemo-nos do Acordao TCU 2731/2008 — Plenario para acrescentar que a escolha dos

servidores que participarao do projeto deveifer a mais ampla possivel, evitando-se que os projetos

recaiam somente sobre certos servidores. \
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8.3 No item 8.2.1.5 do supramencionado acérdio, o TCU recomenda “‘nublicidade de todos 0s

projetos, planos de trabalho e selegbes para concessdo de bolsas {inclusive seus restltados e valores), por

todos 0s meios disponiveis, especialmente O Boletim Interno e © portal da IFES, para qué & comunidade

académica tome conhecimento dessas atividades e 08 interessados em participar delas possam se habilitar

em observancia ao disposto no artigo 37. caput, da Constituicdo Federal, rospeitadas eventuais exigénecias

especificas acordadas pelos financiadores externos por meio de instrumentos formalizadores’. Ja no item

g.2.1.8, o TCU exige a “nrevisdo de critérios para participagdo de professor em atividades relacionadas a

projetos de ensing. pasquisa ou extensdo que acarretem pagamenfos de boisas, inclusive no_gque se refere

a colaboracdc esporadica, remunerada ou ndo, prevista no Decreto 94.664/1987".

9. Como saber se determinada Fundagio de Apoio esta registrada e credenciada por ato
conjunto dos Ministérios da Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia, quando esta nao esta vinculada a

IFES a ser apoiada?

9.1 Parece-nos gue a apresentagao de tais comprovantes & de obrigagia de qualquer
Fundacdo de Apoio € nao da FUB, cabendo a esta IFES apenas exigir esses documentos, Ao NOSSQO ver, a
exigéncia guarda semethanga com a comprovagéo de gualificagdo técnica por parte da contratada, nos
termos do artigo 30, inciso Il combinado com os artigos 55, inciso X!l e 116, todos da Lei 8.666/93.

8.2 Caso a Fundagao de Apoio n&o apresente a comprovacdo de registro e credenciamento,
nao sera viavel a celebragao de qualguer instrumento juridico, seja ele contrato, convénio ou termo de

parceria, ainda que se trate de fundagéo de apoio vinculada a esta universidade.

10. A fundagao de Apoio podera cobrar taxas de administragio ou similares pela

prestagao de servigo? Se sim, qual o percentual permitido?

10.1 E de se observar gue 0 Tribunal de Contas da Unido adota posicionamento radical contrario
a cobranca de taxas de administracdo, Comissao, participagao ou gualquer outra espécie de remuneragac
variavel que nao constitua preco certo fundamentado nos custos operacionais dos servicos prestados (AC
TCU2038/2008 — Plenario).

10.2 Portanto,quando a FUB celebrar um instrumento contratual com uma Fundagéo de Apoio

devera exigir daguela fundagao um preco certo pelo seu servico, com a apresentagdo de um projeto bpsico
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detalhado.

10.3 O projeto, bem como seu prego, serao objeto de analise por parte da FUB sobre as
yantagens para a Administracao, além do fato de que deverao ser realizadas pesquisas de pregos junto a
outras fundagdes de apoio atuantes no pais no intuito de buscar a melhor proposta gue esteja compativel
com os valores praticados no mercado, ja que a FUB poderd contratar qualguer fundagdo de apoio

devidamente registrada e credenciada, na forma do §2° do artigo 4° do Decreto 7.423/2010.

10.4 Essas observagbes se aplicam aos casos em que haja uma contratacéo entre a FUB
(utilizando-se de seu grgamento proprio ou de recursos de entidades privadas) € a Fundagao de Apoio.
Acrescente-se que nao ha um limite maximo estabelecido para o prego a ser cobrado, mas apenas a

exigéncia de um prego certo, 0 gue torma a pesquisa de mercado obrigatéria.

10.5 Por outro lado, guando o instrumento celebrado entre a FUB e uma Fundagéo de Apoio for
um convénio ou guando O recurso a ser repassado pela FUB advier de um conveénio _ou termo de

cooperacéo firmado com uma entidade publica federal, parece-nos gue a fundagao de apoio podera cobrar

por despesas administrativas até um valor de 15% {quinze por cento) do objeto do acordo, na forma do
paragrafo Unico do artigo 39 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 127/08. Também ai sugerimoes a
realizacao de uma pesquisa junto a pelo menos trés fundagdes de apoio, no intuito de se buscar © melhor

custo/beneficio para a Administragao Publica.

10.6 Por fim, citamos & pPermissao constante do artige 10 da Lei 10.973/04 (Lei de Inovagao

Tecnolégica):

“art. 10. Os acordos € contratos firmados enitre as ICT, as instituigbes de apoio,
agéncias de fomento e as entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas
para atividades de pesquisa, Cujo objeto seja compativel com a finalidade desta Léi,
poderdo prever recursos para cobertura de despesas operacionais e administrativas
incorridas na execugao destes acordos e contratos, observados 0s critérios do

regulamento.’ (grifamos).

1. Os projetos a serem desenvolvidos em parceria com as fundagdes de apoio._ldeverég\
i A

ser aprovados nas instancias deliberativas da FUB? Em caso afirmativo em quais delas? : W
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11.1 A obrigatoriedade de aprovacao pelos “orgdos colegiados académicos competentes da
instituigdo apoiada, segundo as mesmas regras @ critérios aplicaveis acs projetos institucionais da

instituicdo” esta prevista no §2°, artigo 6° do Decreto 7.423/2010.

11.2 No caso da FUB, tais 6rgaos sao os Colegiados dos Departamentos, Conselhos de Instituto,
Faculdade ou Centro € Camara de Ensino de Graduagao, Camara de Pesquisa e Pés-Graduagdo ou
Camara de Extensdo, de acordo como tema que o projeto ira desenvolver, conforme normas internas desta
Universidade, quais sejam, artigo 21 do Regimento Geral da FUB e Instrucéo da Reitoria 01/2008, em

especial quanto ao Seu artigo 1°.
12. Quais as atividades podem ser desempenhadas pelas Fundagées de Apoio?

12.1 As Fundacdes de Apoio poderdo realizar quaisquer atividades consideradas necessarias
pela FUB, desde que visem dar suporte a projetos de pesquisa, ensino & extensao e de desenvolvimento
institucional, cientifico € tecnolagico de interesse das instituigbes apoiadas €, primordiaimente, a0

desenvolvimento da inovagdo e da pesquisa cientifica e tecnologica.

12.2 Por certo, deverao ser observadas algumas proibigoes legais impostas pela Lei 8.958/94,
Decreto 7.423/2010, tais como:

- contratacdo de objetos genéncos, desvinculados de projetos especificos (art. 2° dec.
7.423/2010});

- atividades como manutencao predial ou infraestrutural, conservagao, limpeza, vigilancia e
reparos (artigo 2°, §2° do Dec. 7.423/2010});

-senvigos administrativos, como caopeiragem, recepgao, secretariado, servigos na area de
informatica, graficos, reprograficos e de telefonia, demais atividades administrativas de
rotina, e respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no numero total
de funcionarios (art. 2°, §2° do Dec.7.423/2010),

realizacdo de outras tarefas que nao estejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da instituicao apoiada (art. 2° §2°do Dec.7.423/2010),

- realizacio de projetos baseados em prestagéo de servico de duragao indeterminada, bem
como agueles gue, pela nao fixagao prazo de finalizagao ou pela reapresentacao reiterada,
assim se configurem (art. 5°, §12do Dec. 7.423/2010); i\\

- utilizaco de contrato ou convénio para arrecadacéo de receitas ou execucao @ despesas

dio da Reitoria, sala A-4-39 - CEP: 70910-900 — Asa Norte — Brdsilia — DF
Tel: (61) 33072206 ¢ 33072605
t\“

Campus Universitario Darcy Ribeiro, Pre




M o
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA—GERALﬁFEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAQO UNIVERSIDADE DE BRASILIA
desvinculadas de seu objeto (art. 13, inciso | do Dec.7.423/2010);
- a utilizagéo dos contratados referidos no caput para contratagao de pessoal administrativo,
de manutengdo, docentes ou pesquisadores para prestar servicos ou atender a

necessidades de carater permanente das contratantes (art. 4°, §3° da Lei 8.958/94).

12.3 Também chamamos a atencao para o fato de que o Tribuna! de Contas da Uni&o — TCU se
opbe a utilizagao de fundagao de apoio para realizacdo de projetos referentes ao Plano de Recuperagao e
Expanséo das Universidades —Reuni, por entender gque seria um deslocamento de atividades tipicas da
IFES configurando burla a Lei de Licitagdes e Contratos (tem 9.2.28 AC. TCU 3721/08-P).

13. Os recursos advindos de outros contratos/convénios/termos de cooperagao poderao

ser repassados em sua totalidade para as fundagdes de apoio?

131 Primeiramente, vale acrescentar que o Principio da Legalidade disposto no art. 37 caput da
Constituigao Federal impede gue O Administrador Publico adote providéncias que nao estejam autorizadas

em Lei.

13.2 Assim, em linhas gerais, afirmamos gue ndo ha nem na Lei 8.058/94 e nem em Seu mais
novo Decreto regulador, 0 de namero 7.423/2010, quaisquer dispositivos gue aytorizem O repasse integral
de recursos recebidos de outras instituigdes para as fundagdes de apoio apenas por uma decisao unilateral
das IFES.

13.3 Ao contrario, o paragrafo unico do artigo 1° do Decreto 7.423/2010 & claro em afirmar gue
as fundagdes de apoio sao criadas para dar suporté aos projetos das IFES. Caso se pretendesse autorizar
que o repasse se desse de forma integral, a norma teria sido redigida no sentido de atribuir as fundacdes de

apoio a realizagao de projetos de interesse das IFES, mas nao foi 0 que ocorreu.

13.4 Dai, conclui-se que nem mesmo os projetos financiados somente com recursos proprios da
FUB deveriam ser objeto de repasse integral as fundagoes de apoio e, da mesma forma, a vedagac se
aplica aos recursos oriundos de outras entidades, seja por meio de convénios ou contratos. Até porque, ©

favorecimento ao repasse integral implica numa grande ampliagao do conceito daguilo que seria “suporte”.

13.5 Em todo caso, s€ a Administragéo Publica entender estritamemeceg aria o repasse

integral, devera para tanto atender certos requisitos para sua operacionalizagao:
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- motivagdo para O repasse integral, justificando porque 2 FUB nado esta apta ao
desempenho de suas fungbes. Especialmente quando a verba for oriunda de um convénio
ou um terme de cocperacéo celebrado com esta universidade, pois lais instrumentos
possuem 0 objetivo de uniao de esforgos para realizar tarefas referentes 3 prépria missao
institucional da FUB. Assim, 2 motivagao devera ser clara e convincente para nao dar
ensejo a investigagtes administrativas decorrentes da simples alegagao de gque esia

. universidade ndo é capaz de cumprir obrigactes relativas & sua propria missao institucional,
ou que se encontra sucateada ou, ainda, que seus servidores n3o sdo capacitados. A
motivagdo reflete uma intencado justa do Administrador, em aten¢ac ao principio

constitucional da Moralidade;

- autorizacdo para subcontratacdo de fundacao de apoig quando 0s recursos 530 oriundos

de contralos celebrados com outros entes da Administracdo Publica ou ainda _entidades

privadas. Se a FUB foi coniratada para realizar uma determinada atividade, devera ter a

autorizacéo do confratante para a subcontratagdo de uma fundagao de apoio, restande claro

nos ptojetos pasicos/termos _de referéncia, contrato_ou _em termos__aditivos se esta

contratacio se daré de forma parcial ou fotal, visto gue o descumprimento desse requisito

seria suficiente para gerar a rescisao do contrato com 2 FUB, bem como uma série de

penalidades a esta instituicao, na forma do artiqo 78, inciso V! da Lei 8.666/93. Acrescente-

. se que essa rescisdo podera se dar por ato unilateral do contratante, sem a necessidade de
se ouvir previamente FUB,bastando a constatagao da subcontratagdo nao autorizada (art.
79, inciso | da Lei 8.666/93).

- autorizagao para o repasse de recursos oriundos de convénios efou termos de cooperagio
regulados pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011. Isto porque O artigo 62 da
citada Portaria determina que a aplicagdo da Lei 8 666/93 & obrigatéria. Assim, @ FUB

devera contar com & concordancia do 6rgao concedente para terceirizar as atividades de um

termo_de cooperacao,devendo detalhar 0s termos dessa terceirizacdo, se sera parcial ou

total, sob pena de configurar falsidade de declaragao e uma consequente responsabiliza¢ao
em Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 80 da Portaria interministerial
MP/MF/CGU 507/2011.

13.6 Além disso, varios outros dispositivos da Portaria Interministerial MP/MF/CGU507/2011 %
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levam ao entendimento de que o repasse de verbas oriundas de termo de cooperagéo {(mesmo que 0 termo

seja simplificado) devera ser autorizado ao concedente e de preferéncia estar desde logo prevista neste
termo e no plano de trabalho que lhe deu origem a possibilidade de contratacao total ou parcial de fundag&o

de apoio.

13.7 Primeiramente, 0S recursos deverao ser depositados em contas especificas.Os recursos
irdgo para uma conta dnica do Tesouro Nacional para depois serem repassados para uma conta especifica
da fundacéo de apoio. A mencionada conta especifica devera ser de conhecimento do concedente para que
este realize as auditorias que entender necessarias, pois se a FUB recebe recursos e repassa para uma
conta de uma fundagéo de apoio sem a autorizacdo e conhecimento do concedente estara subtraindo nao
apenas deste, mas também dos Orgaos de controle (TCU e CGU} o direito de ter acesso 2 todas as
informacdes referentes  ao instrumento celebrado com a universidade, inclusive para fins de

acompanhamento & fiscalizagao da utilizagao dos recursos.

13.8 Em suma, o ideal &€ que nao se faca o repasse total do objeto de um contrato ou um
convénio as fundagdes de apoio. Entretanto, caso © Administrador entenda necessario devera motivar sua
decis&o com argumentos claros € detalhados, nao bastando alegagoes genéricas. Tambem devera obter a
autorizagao dos entes publicos que contrataram a FUB ou que com ela celebraram convénios ou termos de
cooperagao a permisséo para 2 contratagao de fundagao de apoio esclarecendo desde logo se a

contratacao se dara de forma parcial ou total.

13.9 Para facilitar, sugerimos que a FUB sugerimos que ja se inciua clausula com esta previsao
nos instrumentos que celebrar com outras entidades, no intuito de evitar a criagio de obices a fiscalizagao

do concedente ou contratante.

14. Os instrumentos celebrados com as fundagdes de apoio deverio ser registrados no
Porta! dos Convénios — SICONV?

14.1 Ao nosso ver, toda a movimentagdo realizada com recursos publicos devera ser registrada

no SICONV. Ou seja, se a FUB recebeu por meio de um convénio ou termo de cooperagac recursos do

orgamento fiscal ou da seguridade social, entdo, devera re%&rar no SICONV todas as mé@iidas adotadas
q

A
5

com relagao a tais recursos para execuGao dos projetos. \\ ’
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142 Logo, se a FUB repassa valores transferidos por termo de cooperagao a outra entidade,
seja por meio de um contrato ou de um outro convénio, este fato devera ser ao menos registrado no
SICONV.

14.3 Para embasar nosso posicionamento citamos o artigo 1° combinado com © artigo 3°e §§ 1°
e 2° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011, verbis:

“Art. 1° Esta Portaria regula 0s convénios,os contratos de repasse € 0S termos de
cooperagdo celebrados pelos 6rgaos € entidades da Administragéo Publica Federal com
orgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execugao de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco gue envolvam a transferéncia de

recursos financeiros oriundos do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

Art.3° Os atos e 0s procedimentos relativos & formalizagao, execugao, acompanhamento,
prestacdo de contas e informagdes acerca de tomada de contas especial dos convénios,
contratos de repasse e termos de cooperagao serag realizados no Sistema de Gestao de

Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, aberto & consulta publica, por meio do Portal

dos Convenios.

§ 1° Os atos gue,por sud natureza, ndo possam ser realizados no SICONV, serao nele

registrados.

§2° Para a celebracao dos instrumentos regulados por esta Portaria, 0s érgéos,entidades e
entes a que se refere o art. 12 devem estar cadastrados no SICONV "(grifamos).

14.4 Aqui ressaltamos outras exigéncias feitas pelo Tribunal de Contas da Uniao, por meio do
Ac. 2731/08-P expressas nos seus itens 9.2.1.5 e 9.2.3, em atengao ac principio constitucional da
Publicidade:

- publicar todos 08 projetos, planos de trabalho e selegbes por todos os meios disponiveis,
especialmente Boletim Interno e portal da IFES;
- divulgar, em especial nos Boletins Internos ¢ nos portais ou sitios das IFES em redes

gerais de informagéo, como a internet, dados e informagdes sobre o seu relacionamento

com fundagoes de apoio, incluindo  obrigatoriamente  0S dispositivas legais € %
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regulamentadores internos e externos; a sistematica de elaboragdo e aprovagdo de
projetos; a relagao de projetos desenvolvidos e em andamento com obietos, metas e
indicadores; regras aplicaveis as bolsas com a divulgacdo de beneficidrios e valores
recebidos: montantes financeiros gerenciados em parceria; enderegos de portais & sitios
das fundacdes de apoio e outras informacdes julgadas relevantes.

14.5 Finalmente, cabe-nos acrescentar a obrigatoriedade de publicagdo dos extratos de todos 0s

instrumentos celebrados entre a FUB e as fundagdes de apoio no Diario Oficial da Unido.

15. Os servidores envolvidos na realizagao de projetos poderdo receber pela sua

participagéo?

15.1 Ha previsdo legal para que o0s servidores envolvidos nos projetos recebam pelas suas
participagles.
15.2 Inicialmente, © artigo 7° do Decreto 7.423/2010 estipula 0 pagamento de bolsas, mas de

maneira superficial, remetendo a sua forma de pagamento aguela norma prevista no artigo 9° da Let
10.973/04 — Lei de Inovagao Tecnolégica, verbis:

"Art, 7°. Os projetos realizados nos termos do § 1o do art. 6° poderdo ensejar a
concessdo de bolsas de ensino, pesquisa, extensao e estimulo & inovacédo pelas fundagbes
de apoio, com fundamento na Lei n° 8.958, de 1994, ou no art.9c, § 1o, da Lei 10.973, de 2
de dezembro de 2004, observadas as condigbes deste Decreto.

§ 1° A instituicdo apoiada deve, por seu orgdo colegiado superior, disciplinar as
hipdteses de concesséo de bolsas, e 05 referenciais de valores, fixando critérios objetivos e
procedimentos de autorizaggo para participagdo remunerada de professor ou servidor em
projetos de ensino, pesquisa ou extenséo, em conformidade com a legislagao aplicavel.

§ 20 Para a fixagdo dos valores das bolsas, deverdo ser levados em consideragdo
critérios de proporcionalidade com relacdo a remuneragdo regular de seu beneficiario e,
sempre que possivel, 0s valores de boisas correspondentes concedidas por agéncias
oficiais de fomento.

§3° Na auséncia de boisa correspondente das agéncias oficials de fomento,

sera fixado valor compativel com a formagdo do beneficiario e a natureza do projeto.

§ 4°. O limite méaximo da soma da remuneragéo, retribuigdes e bolsas percebidgs
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pelo docente, em qualquer hipétese, ndo podera exceder o maior valor recebido pelo
funcionalismo publico federal, nos termos do artigo37, X!, da Constituigdo.
§ 5° A instituigdo apoiada poderé fixar na normatizagéo prépria limite inferior ao

referido no § 4°. "
15.3 Ja o artigo 9° e seu §1°, ambos da Lei 10.973/04 estipulam que:

“sart 9o E facultado & ICT celebrar acordos de parceria para realizagdo de
atividades conjuntas de pesquisa cientffica e tecnoldgica e desenvolvimenlo de
tecnologia, produto ou processo, com instituicbes publicas e privadas.

§1°. O servidor, o militar ou 0 empregado publico da ICT envolvido na execugdo das
atividades previstas no caput deste artigo podera receber bolsa de estimulo & inovagdo

diretamente de instituigio de apoio ou agéncia de fomento”.

15.4 Neste ponto ressaltamos que O Acordso 3005/2009-P do Tribunal de Contas fez uma clara
distingao na forma de pagamento dos servidores no que tange ao pagamento de bolsas e a0 pagamento de

adicional variavel.

16.5 De forma resumida, ¢ TCU entendeu que se 0 instrumento celebrade entre a FUB e a
Fundagao de apoio for um termo de parceria ou, ainda, um termo de convénio, entdc o pagamentc se dard

na forma de bolsa sobre a qual nao incidirao tributos.

15.6 Entretanto, se a FUB celebrar um contrato de prestagao de servicos com uma Fundacgdo de
apoio para execugdc de um projetc, ainda que seja um projeto de pesquisa, entac, 0s servidores publicos
dever&o forgosamente receber na forma de adicional variavel, sobre o qual incide © pagamento de tributos
e contribuicoes, conforme se observa da leitura do artigo 8° e seus §§, todos da Lei 10.973/04:

“Art. 8° E facultado & ICT prestar a instituigdes publicas ou privadas servigos
compativeis com 0s objetivos desta Lei. nas atividades voltadas a inovagédo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

§ 1° A prestagdo de servios prevista no caput deste artigo dependerd de
aprovagdo pelo 6rgéo ou autoridade maxima da ICT. .

§ 2° O servidor, o militar ou © empregado publica envolvido na prestagéo de servicd .
prevista no caput deste artigo podera receber retribuigdo pecuniéria, diretamente da ICT ou
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de instituicdo de apoio com que esta tenha frmado acordo, sempre sob a forma de adicional
variavel e desde que custeado exclusivamente COm recursos arrecadados no &mbito da
atividade contratada.

§3° O valor do adicional varidvel de que trata o § 2o deste artigo fica sujeito a
incidéncia dos tributos e contribuigdes aplicaveis a espécie, vedada a ncorporagdo aos
vencimentos, a remuneragdo ou aos proventosbem como a referéncia como base de
célculo para qualquer beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.

§ 4°.0 adicional variavel de que trata este artigo configura-se, para os fins do art. 28
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, ganho eventual”

15.7 Portanto, nao ha que se falar que o pagamento de servidores publicos que atuarem junto a
fundacoes de apoio se dara exclusivamente na forma de bolsa, vez que um decreto nao tem o condao de
afastar um dispositivo de lei. Se o pagamento se der com a utilizagado da nomenclatura "bolsa’, sobre esta
deverso incidir todos os encargos do adicional variavel quando se referir a uma prestagao de servigos.

15.8 Ainda com relagéo ao pagamento de servidores, ndo custa relembrar gue ndo podera
ocorrer o extrapolamento dos valores tidos como maximos pela Constituigdo Federal, em seu artigo 37,

inciso Xl.

15.9 Novamente, discorreremos sobre as consideragoes do TCU sobre os pagamentos a serem
realizados a professores que participarem de projetos da FUB com a colaboragao de fundagao de apoio
(Ac. TCU 2731/2008):
- atentar para o teto maximo de valores de bolsas de ensino, pesquisa e extensao para
servidores envolvidos em projetos, referenciados a valores de bolsas pagas por instituigbes
oficiais de fomento a essas areas;
- atentar para 0 teto méximo recebivel por servidor, lembrando que o teto levara em
consideragao todas as bolsas recebidas pelo servidor & 0s seus vencimentos;
- n&o pagar a professores e servidores tacnico-administrativos Gratificagio por Encargo de
Cursos e Concursos — GECC concomitantemente com a remuneragao por bolsas ou por
servigos extraordinarios,
- aplicar todas as possibilidades oferecidas pela GECC, em especial quanto a substituigdo
de pagamento por bolsas a servidores quando da realizag&o de cursos nas vertentes de

ensino € extensdo, internos e externos, inclusive pés-graduagao lato sensu, bem como de
concursos, incluindo vestibulares e concursos publicos de provas e titulos para selecdo dej
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servidores;

16. Servidor aposentadoiafastadoﬂicenciado podera figurar como gestor/gestor

substituto de projeto?

16.1 E fato que o servidor aposentado ndo faz parte dos servigos rotineiros da Administragdo
Publica, motivo pelo qual, 0 servidor inativo nao podera ser fiscal ou gestor de contratos que a FUB vier a
celebrar, ja que isto seria atribuir a um terceiro atribuigdes de uma repartigdo pablica, o que & proibido pelo
artigo 117, inciso VI da Lei8.1 12/90.

16.2 Da leitura do artigo 148 Lei 8.112/90,verificamos gue qualquer providéncia administrativa
em desfavor de servidor publico possui como requisito basico que o ato ilicito tenha se dado em decorréncia

de atribuicdes de cargo publico.

16.3 Ja o artigo 67 da Lei 8.666/93 preve que a fiscalizagao recaira sobre uma pessoa fisica que
atuara como representante da administragdo podendo contar com auxilio de terceiros para execugao dessa

funcéo.

16.4 Ocorre que o servidor inativo nao detém um cargo na entidade convenente e n&o podera ser
responsabilizado por meio de procedimento administrativo  disciplinar, ficando sua responsabilizagao
limitada apenas aos ressarcimentos pecuniarios e a responsabilizagdo penal por parte do Poder Judiciario.

16.5 Portanto, em face da impossibilidade da Administragao exercer seu poder disciplinar sobre ©
servidor inativo, somos desfavoraveis a sua nomeagéo pela FUB como gestor de projetos, j& que nao

podemos dizer que este & um representante da entidade que o designou.

16.6 N&o ha como negar que o cargo de gestor de convénios se assemelha ao de fiscal de
contratos, tanto que atualmente 0s orgaos de controle nao fazem qualguer distingdo entre 0s termos gestor

e fiscal.

16.7 Por essa raz3o, no intuito de evitar prejuizos ao poder disciplinar da Administragao Publica,

entendemos ndo ser viavel a designagao de servidor apasentado ao cargo de gestor, seja em contratosf ou

em convénios celebrados com fundagtes de apoio. }/
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16.8 Por outro lado, ndo vislumbramos obices que a fundagao de apoio conte com servidores

aposentados em seus guadros.

18.9 Com relagdo ao servidor ficenciado,a possibilidade de atuacdo como gestor ou gestor
substituto de projeto dependera da natureza de seu afastamento. O primeiro criterio a ser observado é o
tempo de duragéo da licenca, se o periodo for muito longo € a situagao ndo permitira execugao de suas
atividades, sugerimos gue o servidor ndo se participe dos projetos ja que podera trazer prejuizos aos
resultados esperados e ainda a prestagdo de contas.

16.10 Inicialmente,vamos analisar as possibilidades de licenca de servidor, previstas no artigo 81
da Lei 8.112/90.

a— por motivo de doenga em pessoa da familia - Durante o perfodo da licenga, O sarvidor
esta proibido de exercer quaisquer atividades remuneradas (§3°, art81 da Lei 8.112/80).
Entendemos que o servidor néo poderéd exercer a fungéo de gestor se a licenga, somada
com suas prorrogagses, prejudicar parte consideravel de sua atuagdo no projetc,

b — por motivo de afastamento do conjuge ou companheiro - Nesta situagdo, a participagdo
do servidor na qualidade de gestor esta vedada pois 0 mesmo ndo estard na Universidade
para cumprir as fungbes necessarias ao gestor. Por certo se 0 projeto for desenvolvido no
local onde o servidor estiver exercendo sua licenga, entédo sera viavel;

c— para prestar servigo militar, para a atividade politica ou para desempenho de mandato
classista — Em face da grande demanda de fempo e desgaste fisico exigido em tais
atividades, parece-nos incompativel como 0 exercicio da fungdo de gestor;

d- para capacitagdo — Se o servidor esta participando de um curso que ndopermite sua
atuagdo nas atividades regulares de seu cargo, no intuitc de se dedicar ao aprendizado,
parece-nes incompativel com a natureza dessa licenga a possibilidade de atuar como gestor
de convénio,

e— para tratar de interesses particulares, nao vislumbramos impedimentos, até porgue a Lei

10.973/04, em sel artigo 15, faz expressa mengdo sobre essa possibilidade.

16.11 Ja os afastamentos previstos nos artigos 93 a 96 da Lei 8.112/90 exigem gue O servidor se

deslogue para localidades distantes, com mudanga de endere¢o e por um perio%considerévei de.f-/fempo,
)
: 4

impossibilitando-o de exercer gualguer outra atribuicdo, inclusive a de gestor. §\§
A\ —
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16.12 Outro ponto diz respeito as férias. Tendo em vista o carater obrigatério das ferias para
descanso do servidor, sugerimos que durante as férias o gestor substituto assuma tais atribuigdes.

17. Os cursos de extensdo e Cursos de especializagdo poderao ser realizados com

intermediagio de fundagbes de apoio?

171 A luz da Lei 8.958/94 e do decreto 7.423/10,parece-nos gue a intermediacgéo das fundagdes

de apoio para tais cursos & viavel vez que se enguadram COMO projetos de ensino € extensao.

17.2 Alias, essa intermediacdo ja foi alvo de andlise pelo Tribunal de Contas da Uni&o por meio
do Acordao 2731/2008 — P, em seus itens9.2.31 2 9.2.39, verbis:

w9 2.31. adotem providéncias no sentido de delimitar e incentivar agdes nas
vertentes de inovagdo e pesquisa tecnolégica no ambiente produtivo, que tragam para 0
cendrio académico ¢ técnico-administrativo da IFES resuftados que nela devem
permanecer,especialmente em termos de patentes e royalties, evitando a dispersdo , por
agentes privados, desses resuitados;

9 2.32. efetuem os procedimentos para adequagdo dos cursos de pos-graduagdo
lato sensu ligados as suas correspondentes Pré-Reitorias de ensino nesse nivel, ainda que
realizados em parceria administrativa e financeira com fundagdes de apoio, ao que dispde 0
art. 9° da Resolugdo CNE/CES 1/2001, que exige um percentual minimo de professores,em
cada curso, de 50% de mestres doutores, zelando também para o cumprimento de todas
as demais exigéncias dessa Resolugdo e do Parecer CNE/CES 364/2002,que regula a
cobranga de taxas e mensalidades nessa vertente de ensino;

9.2 33 abstenham-se de permitir a inclusdo dos cursos mencionados 1o subitem
acima em qualquer sistematica aplicada a vertente académica de extensdo, dado que 0 art.
44 da Lei 9.394/1996, em Seus incisos Ili e IV, ndo enquadra a pbs-graduagdo na
mencionada vertente;

9.2.34. ndo paguem a seus professores € servidores técnico-administrativos a
Gralificaggo de Cursos ¢ Concursos, instituida pela Lel 11.314/2006,de forma
concomitante com remuneragdo por boisas ou por Servigos extraordindrios;

9.2.35.apliquem todas as possibilidades oferecidas pela Gratificagéo de Cursoﬂj
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Concursos instituida pela Lei 11 314/2006 e regulamentada pelo Decreto 6.114/2007, em
especial quanto a substituicéo de pagamentos por bolsas a servidores quando da realizagéo
de cursos nas vertentes de ensino e extensso, internos e extemos, inclusive pés-graduagdo
lato sensu, bem como de concursos, incluindo vestibulares e concursos pablicos de provas
e fitulos para selegéo de servidores;

9.2 36.efetuem, gradativamente e em paralelo com as demais providéncias
correlatas  aqui determinadas, a insergdo dos Cursos de pés-graduagéo lato senst,

. porventura oferecidos,em seus processos académicos e administrativos regulares, sem a
condugdo exclusiva por fundagées de apoio, uma vez que 0 parecer CNE/CES 364/2002
considerou fais cursos como ndo-regulares apenas para fins de ndo-gratuidade, sendo
mantidas as orientagbes da Resolugao CNE/CES 1/2001 quanto ao acompanhamento €
gestéo pela IFES autorizada a ministrar e conduzir sses Cursos,

9 2.37.atentem, em suas relagbes com fundagbes de apoio, para 0 estrito
cumprimento do Decreto 6.170/2007, que dispbe sobre as normas refativas &s
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, inclusive
quanto ao cumprimento do estabelecido no art. 2° inciso I, que estabelece restrigies

quanto & participagéo de servidores da IFES como dirigentes das fundagbes;

9.2.38.nd0 permitam que as agbes a serem realizadas pelas fundagdes de apoio
possam ser conduzidas ou tenham como participantes parentes de dirigentes e/ou
servidores das IFES ou de dirigentes das fundagbes de apoio, em respeito as orientagbes
éticas para impedimentos de nepotismo na Administrag&o Publica;

. 9.2.39.abstenham-se de permitir, por absoluta falta de previséo legal, nos contratos
e convénios para execugdo de projetos com fundagdes de apoio, 8 utilizagdo de Fundos de
Apoio Institucional (FAl) ou instrumentos similares, zelando para que, com base no art. 6°
da Lei 8.958/1994 e no inciso V do art. 1° - A da Portaria MEC/MCT 475/2008, sejam feitos
os devidos ressarcimentos por uso de bens e servigos ou quaisquer parcelas de apoio para
a IFES a conta (nica do Tesouro Nacional e na rubrica de recursos proprios arrecadados’”.

17.3 Novamente mencionamos o AcGrdao TCU3005/2009 — P para afirmar que aquela corte
entende que no caso de atuagio de servidores e/ou professores da FUB na realizagdo de curscs, devera
ser feito 0 pagamento na forwa da Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso prevista no artigo 76-A
da Lei 8.112/90, inclusive co eferéncia desta sobre as outras formas de pagamento, sejam elas, bolsa

ou adicionais variaveis. \/ .
\ =
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18. Um projeto especifico a ser financiado por varias instituigdes podera ser
desenvolvido em parceria com uma fundagdo de apoio? Que instrumento formalizara essa parceria

IFES/Fundagio de apoio?

18.1 Nesta situacao especifica, inicialmente néo vislumbramos obices a celebragéo de parceria
com uma Unica fundag&o de apaio, ja que o §2°, artigo 49 do Decreto 7.423/2010 nao obriga as IFES a
firmar acordos somente com as fundacdes de apoio a ela vinculadas, exigindo-se apenas as comprovagdes
de credenciamento junto ao Ministério da Educagao e Ministerio da Ciéncia e da Tecnologia, com a devida

autorizagdo para ser contratada por diversas IFES.

19. As fundagdes de apoio poderac ser ressarcidas pelos custos operacionais dos

servigos prestados?

19.1 Sim. A qualificagéo de uma fundacdo de apoio como entidade sem fins lucrativos nao a

obriga a prestar Servigos gratuitamente,inclusive arcando com as despesas e prejuizos decorrentes de tais

atividades.

192 Ja falamos sobre isso a0 responder o questionamento de numero 7. Entretanto, reforgamos
a ideia de que 0s pagamentos serao feitos na forma de despesas administrativas que deverao carresponder
a um prego certo ,no caso de recursos oriundos de convénios ou termos de cooperagao celebrados pela
FUB com outras entidades, nao podera ultrapassar o limite de 15% (gquinze por cento) do valor total do

repasse previsto no paragrafo unico do artigo 52da Portaria interministerial MP/ME/CGU 507/2011.

19.3 De qualquer forma, 2 celebragao de instrumentos juridicos com fundacido de apoio nao
afasta a necessidade da justificativa de precos prevista na Lel 8.666/93, mais precisamente no que tange ao
artigo 26, inciso Il| do seu paragrafo unico que, conforme repetidos julgados do TCU, na maioria das vezes
se traduz na obrigagdo da realizacgo de uma pesquisa de precos junto a pelo menos trés outras

instituicbes, no intuito de comprovar a compatibilidade com 0S pregos praticados no mercado.

20, A fundagao de apoio podera ser contratada para executar obras de engenharia civil?

211 O §2°do art1°da Lei 0.858/04 dispde gue a atuagao da fundacao de apoio em projetos de

desenvolvimento institucional para melhoria de infraestrutura limitar~se—§% obras laboratorigi'__d{ e
7

.,

relacionados as atividades de inovagao e pesquisa cientifica e tecnologica.
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21.2 Quanto a definigao de obras laboratoriais ja nos manifestamos No sentido de que a obra

laboratorial devera ocorrer guando for o caso de criagdo ou reforma de um laboratério em um prédio ja
existente, n&o sendo O caso de ampliar a interpretagao da lei até a possibilidade de construgdo de um

edificio que abrigue um laboratorio.

21.3 Qualquer outro Servigo de engenharia gue nao se enquadre como desenvolvimento
institucional para melhoria de infraestrutura \aboratorial, esta vedado as fundagdes de apoio.

21.4 Acrescentamos as ressaivas ja realizadas no itern 5.5 no que tange as qualificagbes
técnicas € a previsao estatuaria para execugao de obras. Também devera ser realizada pesquisa de pregos

no mercado da construgao civil para avaliar se 0 prego cobrado é compativel com 0 mercado.

215 Ressaltamos que a aplicagao do item 9.2.29 do Ac. 2734/2008 fica prejudicada em fungao
da nova redagao da Lei 8.958/94 e do Decreto 7.423/2010.

22. Qual o instrumento adequado para formalizar parceria entre as IFES e Fundacgdes de
Apoio?
221 Se o objetivo da FUB for a prestagao de um servico, entéo esta universidade podera

celebrar um contrato com a fundagao de apoio para que esta realize as atividades relacionadas & pesquisa,

ensino, extensao e desenvolvimento institucional, por meio de dispensa de licitagao prevista no artigo 1° da
Lei 8.958/04.

222 Também devera ser celebrado um contrato quando o objeto for a transferéncia de uma
tecnologia da FUB para a fundacao de apoio, Nos exatos termos do artigo €° da Lei 10.973/04.

22.3 por fim, a celebragao de convénio sera obrigatoria quando a finalidade do instrumento for a
parceria entre a FUB e a fundagao de apoio para realizagéo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica
tecnologica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, de acordo com o artigo 9° da Lei
10.973/04.

23. Para celebrar uma parceria com uma fundacio de apoio & necessaria a elaboragao de

plano de trabalho/projeto basico?

2341 A necessaria elaboragao prévia de plano de trabalho esta prevista nos arts.25 e 26
Portaria interministerial MP/MF/CGU 507/2011 e devera ser apresentado antes da celebragao do convéni |
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A Citada Portaria Interministerial ta mbém exige a apresentacao do projeto basico/termo de referéncia para a
celebragio de um convénio. O projeto basico ou O termo de referéncia poderao ser apresentados apos a
celebragao do convénio de parceria, mas naoc podera haver a liberagao de qualquer parcela financeira antes

da apresentagéo dos docu mentos previstos no artigo 37 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011.

23.2 Citamos, ainda, o item 9.2.1.3 do Ac. TCU 2731/2008 — que exige & “elaboragdo prévia e
detalhada dos planos de trabatho referentes a cada projeto contratado (projeto basico referido na Lei
8.666/93 ou Plano de trabalho referido no Decreto 6.170/2007 € normativos correfatos)”.

243 Quanto a parceria entre a FUB e a fundagao de apoio decorrer de uma relacao contratual,
entdo o projeto basico ou o termo de referéncia deverao ser obrigatoriamente apresentados antes da
celebragéo do contrato, conforme dispde o artigo 38, inciso |, combinado com os artigos 40, §2°, incisos | e
ile 55, inciso X! daLei 8.666/93.

25, Poderdao ser celebrados contratosiconvénios com objetos genéricos/vagos,

desvinculados de um projeto especifico?

251 N&o. A Administraggo nao esta autorizada a celebrar instrumentos com objeto generico,
conforme 0 §1° do artigo 54 da Lel 8.666/93.

262 Para ilustrar essa interpretacao, utilizaremos ¢ posicionamento exarado pelo TCU no item
9.2.5 do Ac. TCU 2731/04-P, verbis:

g 2 5 estabelegam, com suas fundacdes de apoio, contratos ou convénios

individualizados para cada projeto de parceria a ser firmado, abstendo-se de efetuar para a

cobertura desses projetos, aditivos, apostilas ou instrumentos similares como acessorios a

contratos ou CONVENios genericos ou do tipo ‘guarda-chuva’, ndo previstos em lei e também

vedados pela Instrucao Normativa 02/2008, art. 3° do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao”.

26. Podera ser celebrado um contratoiconvénio entre as IFES e a fundacao de apoio

envolvendo o desenvolvimento de mais de um projeto?

261 A necessaria especificidade de cada instrumento a ser celebrado com a Administragao
Publica torna essa pratica condenavel, sob pena de configurar indeterminacgao do objeto, havendo express

determinagao Ac. TCU 2731/2008 — P em seu item 9.2.1.1 para individualizagao de cada contrato m
projeto. % l
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26.2 Por consequéncia, entendemos que a mesma regra se aplica aos convenios.

27. Poderao ser celebrados contratosiconvénios com fundagao de apoio poderac ser
celebrados contratos/convénios com fundacgdes de apoio, que tenham como finalidade basica a

contratagao de pessoal?

271 Esta pergunta foi parcialmente respondida pelo artigo 19 da Lei 8.958/94 e pelo artigo §2°
do artigo 2° do Decreto7.423/2010, verbis:

“§ 20 E vedado 0 enguadramento, no conceito de desenvolvimento institucional, de:

! - atividades como manutengao predial ou infragstrutural, conservagéo,limpeza, vigilancia e

reparos;

ii - servicos administrativos, como copeiragem, recepgao, secretariado,servicos na area de
informética, graficos, reprogréficos e de telefonia, demais atividades administrativas de
rotina, e respectivas expansoes vegetativas,inclusive por meio do aumento no nNUMero fotal

de funcionarios;

il - realizagédo de outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Piano de
Desenvolvimento Institucional da instituicdo apoiada”

27.2 Em suma, todas as atividades terceirizaveis ¢ licitaveis na forma da Instrugao Normativa
MPOG 02/08 nao poderac ser objeto de contratacao de fundacbes de apoio, sob pena de burla & Lei de
Licitacbes e Contratos. Da mesma forma, sera considerado ilegal o exercicio de atividades permanentes de
funcionarios da fundag&o de apoio na universidade. O que nos leva a concluir pela ilegalidade de

celebragdes consecutivas de instrumentas que possuam o mesmo cbjeto.

27.3 lgualmente nao & permitida a contratacdo de fundagdo de apoio para auxiliar a compot 0s

quadros da entidade apoiada e nem para _e;%er atividades inerentes aos cargos de seu quadrd%de

pessoal, em atengao ao Decreto 2.271/97.
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27.4 As situagbes previstas na Lei8.745/93 deverdo ser objeto de contratacdo direta pela FUB,
bem como aguelas atuagdes profissionais do artigo 13 da Lei 8.666/93, onde € permitida 2 contratagao de
uma pessoa fisica que detenha uma qualificagao diferenciada.

27.5 O que sobra entéo para as fundacoes de apoio? Os projetos mencionados nos artigos 6°, 8°
e 9° da Lei 10.793/04, bem como a possibilidade de suporte na realizagao de cursos de pos-graduagéo lato

sensu e de extensao e ainda nas atividades conceituadas como de desenvolvimento institucional.

27.6 Respondendo diretamente o questionamento, desde que a celebragao de instrumentos com
as fundagdes de apoio nio ofenda os dispositivos legais supramencionados, entendemos que € possivel
que o repasse de recursos se efetue basicamente para o pagamento de pessoas fisicas sob forma de
bolsas, adicionais variaveis ou gratificagdes por encargos de cursos € concursos, dependendo da natureza

das obrigagdes assumidas.

28. A inadimpléncia de fundagao de apoio a impede de formalizar convénios/contratos

especificos com a IFES?

28.1 A inadimpléncia da fundagao de apoio somente serda ébice para a celebragdo de novos
instrumentos se a FUB realizar © devido acompanhamento dos projetos €, no €aso de descumprimento de
alguma obrigagao ou desaprovagdo de prestacdo de contas, devera notificar a contratada/convenente com
as faltas que lhe foram atribuidas, conferindo-the prazo de cinco dias para a apresentagdo de
defesa,cumprimento da obrigacao ou ainda restituigao de valores considerados devidos 4 FUB, em atengdo
aos principios da ampla defesa e do contraditério (art. 24 da Lel 9.784/99).

28.2 No caso especifico de um instrumento contratual celebrado com a IFES, se a defesa
apresentada pela fundagao de apoio nao for acatada, se esta nao cumprir obrigagao assumida cu deixar de
restituir valores devidos sem a apresentagéo de justificativas consideradas aceitiveis pelos fiscais do

contrato, entdo sera o ¢aso de se aplicar as sangbes previstas nos artigos 81, 86 e 87 da Lei 8.666/93.

28.3 Na hipdtese em que a infragéo gerara aplicagao da penalidade da suspensdo do direito de

licitar ou de declaragdo de inidoneidadé~a fundagdo de apoio ficara impedida de celebrar nov
instrumentos contratuais com a IFES.

=8
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284 Quanto aos convénios, 0 descumprimento do acordo ou nao aceitacdo da prestacéo de
contas, acarretara para a FUB obrigagao de notificar a convenente por meio do SICONV e ainda por meio
de comunicacao oficial com prazo para cumprir suas obrigagdes ou ressarcir 0 erario.

28.5 Se a fundagdo de apoio n&o quitar seus débitos com a concedente sera instaurada Tomada
de Contas Especial em até4d (quarenta e cinco) dias, com a respectiva inscricdo de inadimpléncia e de
registro do convenente cOMO causador de danos ao erério na conta “diversos responsaveis” do SIAFL

Também devera ser feita a inscrigao no CADIN.

28.5 A instauracao de Tomada de Contas Especial e o respectivo registro de inadimpléncia
ensejardo © impedimento de celebrar novos convénios e receber repasses de receitas oriundas de
instituicbes publicas, de acordo com o artigo 10, incisos IV e IX e artigo 82,§1°, inciso Il e alineas e §3°
incisos | e 1, todos da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011.

28.6 Portanto, a inadimpléncia gerara a impossibilidade de celebragdo de novos instrumentos
juridicos, mas somente apés a adogéo das providéncias legais que garantam o direito de defesa da

fundac&o de apoio.

29. Podera ser celebrado entre a IFES e uma fundacio de apoio, baseado em dispensa de

licitagdo, no final do exercicio financeiro?

29.1 A FUB n3o podera emitir empenhos e nem celebrar quaisquer instrumentos gue visem 0
repasse de recursos no final do exercicio financeiro, sem queé haja tempo habil de concluséo do objeto

dentro daguele ano.

29.2 Este posicionamento ja € consagrado e pacificado no Tribunal de Contas da Uniao, conformes
e observa da leitura do item 9.2.30 do Ac. TCU 2731/2008 — P, verbis:

g 2 30. Ndo emitam empenhos em nome da propria IFES ou em nome de fundagbes de
apoio sob a alegagdo de inviabiﬁdadquexecugéo orcamentdria temporal, em especfaifm

proximidade de final do exercicio”. x /
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30. E necessaria a criagao de contas bancarias especificas para a guarda e gerenciamento

de recursos dos projetos?

301 Sim. A fundagao de apoio gue celebrar contratos ou convénios com a FUB deverd indicar o
numero da conta bancaria especifica para cada projeto onde seréo efetuados os depositos em seu favor,

para fins de facilitar 0s trabalhos relativos & prestagéo de contas.

302 Para melhor elucidar a matéria, vale mencionar o item 9.2.15 do Ac. TCU 2731/2008 —P,

verbis.

“9 215 exijam a criagdo de contas bancérias especificas,individualizadas  por
contrato/convénio, para a guarda € gerenciamento de recursos financeiros oriundos de
quaisquer projetos estabelecidos com base na Lel 8.958/1994, quando ndo se fratar de
recursos proprios da universidade, cujo recolhimento 4 conta Gnica do Tesouro €
obrigatoria, bem como exijam rotina e contas contaveis também especificas para cada um
desses instrumentos, incluindo a guarda discriminada de documentagéo e o0s registros em
meio informatizado com  acesso aberto, quando necessario e legalmente cabivel alFES e
seus selores de auditoria interna e aos érgdos de controle interno e externo da

Administragdo Piblica™.
M. O repasse de recursos a fundagéo de apoio pode se dar em parcela Unica?

311 O repasse de recursos em parcela lnica s6 € possivel ao final da execucdo das obrigagoes
previstas no convénio e no contrato, com o recebimento do objeto(art. 73 da Lei 8.666/93).

N2 A Administragao Publica devera evitar a celebragdo de gqualquer instrumento juridico com a
previsgo de repasse em parcela unica gque ocorra logo apés a celebragio do instrumento ou mesmeo
durante a execugio dos servigos, vez que a Leid.320/64, em seus artigos 62 63, estipula que nenhum tipo

de pagamento decotrente d?gntratos ou outra forma de ajuste com o poder publico devera ocofrer antos
/]

da regular liquidagac.
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313 Especificamente quantc aos convénios celebrados entre a IFES e uma fundagéo de apoio,
inexiste previsao para repasse feito em parcela unica pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU507/2011, 0
que nos conduz a conclusao de que esta forma de repasse ndo € adequada,a menos que se dé ao final do

convénio e apos a aprovacao da prestagéo de contas por forga do artigo 116 da Lei 8.666/93.

32, As Unidades Gestoras poderao praticar atos em nome proprio ou 0S8 instrumentos

juridicos deverao ser formalizados em nome da FUB?

321 Esta matéria & regida pelas normas internas da FUB. Nos incisos | & Vill do artigo 18 do
Regimento Geral desta universidade existern expressas disposigbes que atribuem ao Reitor as

competéncias para representar a universidade e celebrar contratos e convé&nios.

322 Portanto, tais atribuicdes sdo de competéncia originaria do Reitor, mas ele podera delega-las
a outras autoridades de menor grau hierarquico, conforme orientacdes dos artigos 11 a 17da Lei 9.784/99.

32.3 O mesmo se aplica as Unidades Gestoras. Estas ndo passam de setores existentes dentro
da universidade e que,portanto, ndo podem assumir obrigagdes em nome prépric € sem o conhecimento
das instancias supetiores da IFES, até porgue a unica autoridade que detém a competéncia originaria para

a representagéo da universidade é o Reitor.

32.4 Em termos praticos, sempre gue um instrumento juridico for celebrado por outra autoridade
administrativa,devera ser juntado aos autos 0 ato de delegagdo por meio do qual o Reitor transfira aquele
servidor a competéncia para tal finalidade, ainda gue s€ trate de representante de uma Unidade Gestora da
FUB.

33. Podera haver subcontratagao total ou parcial do objeto dos contratos/convénios

celebrados com as IFES?

331 Nao. Esta vedacao estad expressa no artigo 1°, §4° da Lei 8.958/94 alterada pela Lei
12.349/1010, combinado como artigo 10 do Decrato 7.423/2010.

33.2 O Ac6rdao 2731/2008, em seu item 9.2.11, amplia esse entendimento com a proibicgo d

subcontratagéc de outras fundagdes de apoio por parte da fundagao que celebrou contratog ou convénios

com a FUB. \
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33.3 Como consequéncia temos que se a FUB celebra um instrumento com uma fundacao de
apoio devera ter o cuidado de exigir desta todas as comprovagoes tecnicas, qualificagoes & previsdes
estatutarias que garantam que a conveniada/contratada podera cumprir integralmente © objeto pactuado,

sem o auxilio de outra pessoa juridica.

34. Quem devera arcar com oS impostos advindos da contratagio da fundagao de apoio
(IFES ou Fundagao de Apoio)?

341 Parece-nos que o pagamento de impostos cabera a quem pagar pelos servigos ou bens. Cu
seja, se a FUB subcontrata a prestacao de servigos, quem pagara impostos decorrentes destes sera 2
fundagao de apoio, ja que ficara a cargo desta a efetiva contratagdo de pessoas fisicas que executarao as

atividades do projeto.

342 O gestor da FUB devera se assegurar de que a fundagao de apoio esta efetuando os
pagamentos relativos a impostos, exigindo desta 0s respectivos comprovantes como requisito para repasse

de parcelas e para aprovacao de prestacéo de contas.

343 O mesmo se da quando a fundagéo de apoio fica incumbida da aquisi¢ao de bens, ficando

obrigada a apresentar as respectivas notas fiscais.

35. A fundagao de apoio devera apresentar contas apos finalizagao dos projetos? Se sim,

gual o prazo para apresentacdo da prestagao de contas?

351 A obrigatoriedade de prestagéo de contas esta prevista no artigo 3°, incisos i, il eIV dalei
8.958/94 e nos artigos 12 @ 13 do Decreto 7.423/2010, verbis:

« Arf. 3° Na execugdo de convénios, contralos, acordos e/ou ajustes que envolvam a
apficagdo de recursos publicos, as fundagtes contratadas na forma desta lei serdo
ohrigadas a:

Il - prestar contas dos recursos aplicados aos 6rgaos pliblicos financiadores,;

)
il - submeter-se ao controle finalistico e de gestéo pelo 6rgdo maximo da Instituigdo F.ad%af Q
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de Ensino ou similar da entidade contratante;

IV - submeter-se & fiscalizagdo da execugdo dos contratos de que trata esta lei peio Tribunal
de Contas da Unido e pelo 6rgao de controle interno competente.”.

« Art.12. Na execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos
termos da Lei n° 8.958, de 1994.¢ deste Decreto, envolvendo a aplicagdo de recursos
publicos, as fundagbes de apoio submeter-se-80 a0 controle finalistico e de gest&o do orgéo
colegiado superior da instituigdo apoiada.

§10 Na execugdo do controle finalistico e de gestdo de que frata o caput, o 6rgdo colegiado

superior da instituicgo apofada devera:

I- fiscalizar a concessdo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja concessdo de
bolsas para servidores € pagamento pela prestagdo de servigos de pessoas fisicas e juridicas

com a mesma finalidade;

ii- implantar sistermatica de gestdo, controle € fiscalizagéio de conveénios, contratos, acordos ot
ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um

deles;

ljl- estabelecer rotinas de recolhimento mensal & conta inica do projeto dos recursos devidos
as fundagbes de apoio. quando da disponibilidade desses recursos pelos agentes

financiadores do projeto;

IV - observar a segregagdo de fungbes e responsabilidades na gestido dos contratos, bem
como de sua prestagdo de contas,de modo a evitar que & propositura, homologa¢ao,
assinatura, coordenagéo e fiscalizagdo do projeto se concentrem em um Unico servidor, em

especial 0 seu coordenador; €

V - tornar publicas as informag0es sobre sua relagdo com a fundagdo de apoio, explicitando
suas regras e condigdes, bem como a sistemética de aprovagdo de projetos, além dos dados

beneficiarios.

. . i g,
sobre os projeto segndamento, tais como valores das remuneracoes pagas € seu;:( f/
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§ 20 Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentagdo normativa, sistemdtica de
elaboragéo, acompanhamento de metas € avaliaggo, plancs de trabalho e dados relativos a
selegdo para concessdo de bolsas, abrangendo Sseus resultados e valores, além das
informagbes previstas no inciso V., devem ser objeto de registro centralizado e de ampla
publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu boletim interno quanto pela internet.

§ 30 A execucéo de contratos, convénios ou ajustes que envolvam a aplicagdo de reclrsos
plblicos com as fundagbes de apoio se sujeita & fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Uni&o,
além do ¢rgdo interno competente, gue subsidiard a apreciagdo do 6rgdos superior da
instituigdo apoiada, nos termos do art. 3% Incisos il el V. da Lei n° 8.958, de 1994.

Art. 13. As instituigbes apoiadas devem zelar pela ndo ocorréncia das seguintes praticas nas
relagdes estabelecidas comas fundagdes de apoio:

| -utilizac8o de contrato ou convénio para arrecadagéo de receitas ou execugéo de despesas

desvinculadas de seu objeto;

il -utilizagdo de fundos de apoio institucional da fundag&o de apoio ou mecanismos similares

para execug¢do direta de projetos;

Il- concesséo de bolsas de ensino para o cumprimento de atividades regulares de magistério
de graduacgéo e pds-graduagdo nas instituicbes apoiadas;

IV - concessdo de bolsas a servidores a titulo de retribui¢do pelo desempenho de fungdes
comissionadas;

V - concessdo de bolsas a servidores pela participagdo nos conselhos das fundagbes de
apoio; e

VI - g cumulatividade do pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso, de
que trata o art. 76-A da Lei no 8112, de 11 de dezembro de1990,pela realizagéo qe
atividades remuneradas com a concessdo de bolsas de que trata o art 70.% _.f /
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352 Da leitura das normas aplicaveis aos contratos celebrados com fundagao de apoio, paréece-
nos que a prestacéo de contas podera ocorrer a qualquer momento da execugao do objeto, sempre que a
Administracdo entender necessaria ou sempre que houver repasse de recursos lembrando que ©
pagamento de cada parcela dependera da averiguagdo de cumprimento das obrigagdes que lhe sao
cotrelatas. Contudo, além dessas possibilidades, ha necessidade de uma prestacao de contas ao final do
projeto, até porque a IFES somente podera considerar como concluido o contrato apds a emissédo do
recebimento definitivo do objeto, nos termos do artigo 73 da Lei8.666/93.

36.3 Com relagao ac prazo para essa prestagédo de contas final, este podera ser estabelecido em

clausula contratual,vez gue nao ha uma previsao expressa sobre 0 tema.

35.4 Sugerimos gue a Administracao,no momento de definir a vigéncia contratual, inclua clausulas
especificas para 0 prazo de conciusdo das obrigactes e para a prestagdo de contas, no intuito de que haja
tempo habil para as apreciagbes pelos setores competentes da FUB, sem que sé extrapole o prazo da

vigéncia do contrato.

3856 Quanto a prestacdo de contas de convénios celebrados com fundagbes de apoio, esta se
dara na forma prevista na Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011.

36. Ao final da execugao, a fundagao de apoio devera devolver a \FES eventuais recursos

remanescentes e a parcela dos ganhos econdmicos decorrentes dos projetos?

36.1 Sim, pois 0S recursos repassados pelas IFES as fundagdes de apoic sempre s30 tidos como
recursos publicos. Uma vez cumpridas as finalidades dos acordos e retirado o valor referente as despesas
administrativas da contratada/convenente, qualguer recurso, bem remanescente ou ainda 0s ganhos
econdmicos decorrentes dos projetos deverao ser restituidos a FUB, pois esta instituigao € a verdadeira

proprietaria.

36.2 Os itens 9.2.27, 9.2.31,9.2.39, 9.2.40, 9.2.41 9.2.43, 9.2.44 do Acordao TCU 2731/2008 - P
deixam claro que os ganhos da fundagao de apoio nao poderao ir além dagqueles recursos discriminados no
instrumento firmado, cabendo a universidade o direito a propriedade de bens, royalites, direitos de

propriedade etc.

36.3 Também sera considerado ilegal o pacto que atribua a fundagao de apoic a arrecadacgdo de
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verbas por servigos prestados a terceiros, vez que podera configurar descumprimento da obrigagdo de
recolhimento dos valores recebidos pelas IFES & conta tinica do Tesouro Nacional.

37. Com relag&o ao acompanhamento, fiscalizacdo de controle dos instrumentos celebrados
com as fundacdes de apoio, foram apresentados quatro questionamentos que serao respondidos a seguir.

38. Ponto de nodal importancia no que diz respeito @aos contratos, convénios ou ajustes firmados
com base na Lei n° 8.958, de 1994 & a questdo do acompanhamento e controle da execugdo das avengas

firmadas.

39. Como de conhecimento, toda a celebragao de contrato, convenio ou ajuste que envolva
recursos publicos requero devido acompanhamento, controle e necessaria prestagéo de contas para que 08
entes envolvidos e a sociedade de um modo geral possam com transparéncia teracesso a destinagéo dada

ao dinheiro publico.

40. O Decreto n°® 7.423, de 2010,norma regulamentadora da Lei n® 8.958/94, em seu artigo 12 traz
as disposi¢des acerca do acompanhamento e controle da execugdo dos contratos acima referenciados. Eis

os seus ditames:

Art. 12. Na execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos da
Lei n® 8.958, de 1994, e deste Decreto.envolvendo a aplicagéo de recursos publicos, as
fundagdes de apoio submeter-se-do ao controle finalistico e de gestao do 6rgac colegiado

superior da instituicao apoiada.

§ 10 Na execugao do controle finalistico e de gestao de que trata o caput O orgéo
colegiado superior da instituicao apoiada devera:

| - fiscalizar a concesséo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja concessao de
polsas para servidores € pagamento pela prestagdo de servicos de pessoas fisicas €

juridicas com a mesma finalidade;

Il - implantar sistematica de gest&o, controle e fiscalizagdo de convenios, contratos, acordos /]
(,’;—

deles,

5
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Ill - estabelecer rotinas de recolhimento mensal 2 conta Unica do projeto dos recursos
devidos as fundagdes de apaio, quando da disponibilidade desses recursos pelos agentes

financiadores do projeto;

IV - observar a segregacao de funcbes e responsabilidades na gestao dos contratos, bern
como de sua prestagdo de contas, de modo a evitar que a propositura,
homologagdo,assinatura, coordenacio e fiscalizagao do projeto se concentrem em um (inico

servidor, em especial o seu coordenador;

V - tornar publicas as informagoes sobre sua relacio com a fundagao de apoio, explicitando
suas regras e condigdes, bemn como a sistematica de aprovagéo de projetos, alem dos
dados sobre 0s projetos em andamento, tais como valores das remuneragdes pagas e seus

beneficiarios.

§ 20 Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentacio normativa, sistematica
de elaboragao, acompanhamento de metas e avaliagdo, plancs de trabalho e dados
relativos a selecio para concess@o de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, alem
das informagées previstas no inciso V, devem ser objeto de registro centralizado e de ampla

publicidade pela instituicao apoiada, tanto por seu boletim interno quanto pela internet.

§ 30 A execugao de contratos, convénios ou ajustes que envolvam a aplicagdo de recursos
publicos com as fundagdes de apoio se sujeita & fiscalizagao do Tribunal de Contas da
Unido, além do 6rgao interno competente, que subsidiara a apreciagéo do 4rgao superior da

instituicao apoiada, nos termos do art. 3°, incisos lll e IV, da Lein® 8.958, de 1994".

41. Da norma acima transcrita,dessume-se a figura do orgao colegiado superior da instituicdo
apoiada como 6rgao de controle finalistico e de gestdo dos contratos celebrados que no Caso da UnB, trata-
se do CONSUNI. Tal ¢rgéo, no entanto, recebera informagdes do gestor/fiscal do contrato indicado pela
entidade apoiada e pela fundagéo de apoio, {550 porque havera a necessidade da existéncia da figura de
um gestor para a fiscalizacao do contrato na unidade apoiada e de um gestor para @ fiscalizacdo do contrato
na fundag¢ao de apoio. Portanto, o gestor € O responsavel pelo acompan', amentc@xecugéo, naoso dos
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42 Para a eleigéo do gestor/fiscal recomenda-se a figura daquele que tiver maior conhecimento
e envolvimento no projeto a ser desenvolvido, aquele que tiver delimitado o projeto € suas necessidades,
gevendo 0 mesmo ser designado na minuta de contrato/convénio/ajuste a ser encaminhado para analise.
Sua designagao sera feita pela propria autoridade que celebrou o ato, elegendo-o como representante da

FUB na fiscalizagéo do projeto.

43, A figura do gestor € de suma importancia para o bom andamento do contrato e da
consecugdo do objeto da avenga. Cabe a ele 0 acompanhamento e controle da execugao do contrato em
syas diversas etapas e, ao final, de sua prestagao de contas. Entretanto, © ideal & que a atribui¢ao de
gestor nao recaia sobre o coordenador do projeto, para evitar que uma grande responsabilidade seja
atribuida a uma sé pessoa, 0 que podera acarretar prejuizos ao erario, em atengdo ao artigo 12, §1° inciso
IV do Decreto7.423/2010.

44. Neste ponto, importante frisar que O dever de prestar contas existe nao somente para a

Fundagao de Apoio em relacio a UnB, mas em relagéo a UnB a concedente do recurso publico transferido.

45. Reza o artigo 11 do Decreto7.423/2010 que 2 instituicao apoiada deve incorporar aos
contratos, conveénios, acordos ou ajustes firmados com base na Lei n® 8.958, de 1994, a previsao de contas
por parte das fundagdes de apoio. Ja em seus paragrafos:

'§ 10 A prestagédo de contas devera abranger 0S aspectos contabeis, de legalidade,
efotividade e economicidade de cada projeto,cabendo 4 instituigao apoiada zelar pelo
acompanhamento em tempo real da execugdo fisico-financeira da situagé@o de cada projeto e
respeitar a segregagdo de fungbes € responsabilidades entre fundagdo de apoio e institui¢do

apoiada.

§ 20 A prestagdo de contas deverd ser instruida com 0S demonstrativos de receitas &
despesas, copia dos documentos fiscais da fundacdo de apoio, relagdo de pagamentos
discriminando, no caso de pagamentos,as respectivas cargas horarias de seus beneficiarios,

cépias de guias de recolhimentos e atas de licitag&o.

§ 30 A instituigéo apoiada devera elaborar refatério final de avaliagdo com base Nos
documentos referidos no § 20 e demais informagdes relevantes sobre 0 pr"'eto, atestando a \

regularidade das despesas realizadas pela fundagdo de apoio, 0 atendimento dos resu!tadosQ\
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esperados no plano de frabalho e a relagao de bens adquiridos em seu ambito.”

46. A respeito da necessaria prestacéo de contas, © Tribunal de Contas da Uniao, no Acorddo n®
5 731/2008 —Plenario, acordou, apos avaliar o relacionamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior

com suas Fundagoes de Apoio que:

{--)

g.2.14.efetuem controle finalistico e de gestdo das licitagbes realizadas pelas fundagbes de
apoio para a contratagdo de bens e servigos, bem como dos processos de contratagéo de

pessoal néo integrante da instituigao apoiada, evitando quaisquer agdes destinadas a prover
a IFES de méao-de-obra para atividades de carater permanente ou que caracterizem a

terceirizagdo irregular;

9.2.15. exijam a criagdo de contas bancarias especificas, individualizadas por
contrato/convénio, para a guarda e gerenciamento de recursos financeiros oriundos de
quaisquer projetos estabelecidos com base na Lei 8.958/1994, quando ndo se tratar de
recursos proprios da universidade, cujo recolhimento & conta tnica do Tesouro é obrigatdria,
hem como exijam rotina e contas contabeis tambem especificas para cada um desses
instrumentos, incluindo a guarda discriminada de documentagéo e 0S registros em meio
informatizado com acesso aberto, quando necessario € fegalmente cabivel, a IFES e seus
sefores de auditoria interna & aos orgdos de controle interno e externo da Administragéo
Publica;

9.2.16. estabelecam sistematica de gesto, controle e procedimentos internos, para perfeita
adequagéo ao exigido no art. 3° incisos llf e IV, da Lei 8. 958/1994, no que tange & atuagao
dos 6rgéos de controle interno e externo, bem como dos setores de auditoria internada IFES,
considerando os recursos publicos mencionados no caput desse dispositivo ndo apenas
como 0s relativos a recursos financeiros, mas fambém aqueles relativos a recursos de
{aboratérios, salas de aula, professores,pesquisadores, materiais de apoio e de escritdrio,
nome e imagem da institui¢&o, redes de tecnologia de informagao. conhecimento
gerado,documentagao académica gerada e demais itens de patrimdnio tangivel ou%angivel

da Instituigdo de Ensino utilizado em parcerias com fundagdes de apolo; f/
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9.2 17.estabelecam sistematica de controle e analise das prestagdes de contas dos contratos
correlatos a cada projeto em parceria com fundagbes de apoio, que abranja, além dos
aspectos contdbeis, 0S de legalidade, efetividade e economicidade.com possibilidade de
acompanhamento em tempo real da execugdo fisico-financeira da situagdo de cada projelo e
com atesto final da prestagdo de contas,respeitando a segregagdo de fungbes € de

responsabilidades;

.“,. 9.2 18.exijam que e88as prestagbes de contas contenham, pelo menos, 0S seguintes

documentos:

demonstrativos de receitas e despesas; relagdo de pagamentos identificando o nome do
beneficidrio e seu CNPJ ou CPF,

_numero do documento fiscal com @ data da emiss&o € bem adquirido ou Servigo prestado,

atas de licitagdo, se houver;

-relagdo de bolsistas e de empregados pagos pelo projeto com as respectivas cargas hordrias

e também guias de

_recolhimentos de saldos & conta tnica da Universidade de valores com essa destinagdo legal

e normativa;

9.2.19.estabelecam a obrigago de que as notas fiscais refativas a despesas feitas por
fundagbes de apoio, sejam identificadas com o nimero do projeto, ficando & disposicéo da
IFES e dos ¢rgéos de controle pelo prazo de cinco anos apés o encerramento do projeto;

9.2.20.providenciem a incorporagédo, em todos 0S contratos ou convénios firmados com base
no art. 1° da Lei 8.958/94, de clausulas que obriguem as fundagoes de apoio a prestar contas
a IFES apoiada;

9.2.21.promovam, em conjunto com o Conselho Universitario e demais setores envolvidos na
questéo, projeto e eventual normativo para a estruturagdo da auditoria intema da IFES, com a

fixacdo de um numero minimo de servidores técnicos capazes de desenvolver a contento a

atividades de controle administrativo,incluindo o relacionamento com fundagdes de époio; \
DEJ \
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que prestard contas regularmente ao gestor da IFES, com a apresentagao de todas as movimentagbes

financeiras feitas em conta bancaria especificamente criada para cada projeto.
48 . Consideragoes finais

48.1 Alem das ponderagbes feitas neste parecer, esta Procuradoria ainda sugere a atencéo as
seguintes providéncias a serem adotadas durante a execugéo de ajustes com fundagoes de apoio:

a) Incluir desde Jogo nas minutas dos instrumentos a serem celebrados os nomes dos

gestores por parte da FUB e por parte da fundag&o da fundagao de apoio;

b) No momento da celebracdo dos ajustes, informar ao servidor designado como gestor da
FUB as suas obrigacbes e suas responsabilidades sobre o acompanhamento da execugdo do
objeto, lembrando-o de que respondera administrativamente, civilmente € criminalmente por

eventuais prejuizos que causar a universidade;

c) Nos projetos basicos, quando se tratar de projeto de ensino,realizar o pagamento de
servidores da FUB por meio da Gratificagao por Encargos de Cursos ou Concursos — GECC,
sempre que possivel. Sendo vedada sua cumulagdo com qualquer forma de bolsa ou

adicional pelo mesmo servico;

d) Atender a todas as recomendacdes do TCU sobre essas formas de contratagdo, em
especial no que se refere ao Acorddo 2731/2008 —P (copia anexa ao presente parecer),

e) Emitir termos de permissdo de uso para que as fundagbes de apoio se utilizem de
quaisquer bens da FUB, prevendo preferencialmente ressarcimentos financeiros por tais

utilizagdes, a serem recolhidos em conta unica do Tesouro Nacional,

fy Observara impossibilidade de utilizagao de fundagao de apoio para realizacao de projetos

previstos no REUNI ou com verbas dele oriundas;

g) Observara impossibilidade de pagamento de setvidores e professoresjig FUB por meio

de recursos repassados as fundagdes de apoio pelo mero cumprimente de tarefas qu
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9.2.27. exijam a transferéncia de bens a0 patriménio da IFES de forma vinculada & prestagé@o
de contas de cada contrato  com fundagbes de apoio, evitando a incorporaggo em lotes
periédicos que dificultem a correlagéo de cada bem ao projeto onde foi utilizado, devendo
essa transferéncia patrimonial fazer parte da rotina de atesto final da prestagdo de contas do
contrato, convénio e projeto conexo, com a devida responsabilizagdo de seus executores;

47. Remanesce ainda a questao referente a gestio administrativa e financeira pela

fundagio de apoio nos contratos firmados com as IFES e as ICTs.

471 O Gnico texto legal que faz referéncia a essa gestdo € o caput do artigo 1° da Lei 8.958/94,

verbis:

“art. 19 As Instituigbes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituigbes
Cientificas e Tecnolégicas - ICTs, sobre as quais dispde a Lei not 0.973, de 2 de dezembro
de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso Xiil do art. 24 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundagbes instituidas com a
finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensac e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico, inclusive na gestdo administrativa e financeira

estritamente necessaria & execugao desses projetos”. (grifamos).

47.2 Observe-se que ndo ha possibilidade de celebracdo de um contrato ou convénio de gestéo
administrativa e financeira de recursos publicos. O que existe & a autorizacdo para que, dentro de um
projeto de ensino, pesquisa, extensao e de desenvolvimento institucional, bem definido se inclua esse tipo

de gestédo.

47.3 Logo,deve-se ter o cuidado de evitar a celebragéo de um ajuste que tenha como objeto
exclusivamente a gestao de recursos, deverao estar ai incluidas diversas outras obrigagbes para viabilizar a

execucgao do projeto.

1
47.4 A gestdo financeira e administrativa se dara pelo gestor indicado pela fun;@géo de apoio e‘\J
if
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constituam atribuicbes regulares dos cargos,mesma quando fora do horario de expediente (0
que atribuiria @ FUB a obrigagdo de pagamento de horas extraordinarias, obrigag&o esta n&o
delegavel as fundagdes de apoio),

hy Observar a impossibilidade de pagamento de bolsas a servidores gue tenham como
finalidade o pagamento a titulo de fungdes comissionadas ou remuneracgao de servidores da
FUB como diretores ou membros de conselhos das fundacgdes de apoio;

i) Observar a impossibilidade de que o coordenador de projetos conduzidos por fundagéo de
apoio mantenha sob sua chefia cénjuges, parentes de servidores da FUB ou, ainda, que
direcione o favorecimento de pagamento de bolsas a €ssas pessoas,

i) Observar a impossibilidade de repasses de recursos as fundagdes de apoio para que esta
realize licitagbes e efetue aquisicbes que nao estdo previstas como projgto de

desenvolvimento institucional, sob pena de ofensa a Lei de Licitagdes e Contratos;

k) Observar a inaplicabilidade dar Portaria Interministerial 507 MP/MF/CGU/2011 aos projetos
celebrados entre a FUB e uma fundagao de apoio, cujo objeto se refira a Lei 10.973/2004.
Entretanto, ainda deverdo ser levadas em considerac&o todas as obrigacées previstas na Lei
8.666/93, Lei 8.958/94 e Decreto 7 423/2010. Assim, todos os procedimentos deveréo conter
planoc de trabalho/projeto basico com a descricdo detalhada do projeto, suas etapas, parcelas,
pagamentos, pessoas fisicas que participarao devidamente identificadas, bem como 0S
ganhos auferidos pela fundagao de apoio a titulo de despesa administrativa ou despesa

operacional;

1) Nao efetuar qualquer repasse a fundag&o de apoio sem gue esta indique previamente O
numero da conta bancaria onde movimentara os recursos que receber;

m) dar total publicidade a todos os repasses feitos as fundagdes de apoio, nao somente por
meio do D.O.U, mas inclusive pela internet, independentemente do tipo de acorda que se

celebre; ja que a omisséo desse fato significa retirgegos 6rgéos de controle/ﬁ prerrogativa de

j

{

acompanhamento que lhes & garantida por lej; \\)
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n) cbservar gue o Tribunal de Contas da Unido considera ilegal que uma instituigéo
contratada por meio de dispensa de licitagao subcontrate outra entidade, conforme disposto
no Ac. TCU 554/2005-P. Por esse motivo, se a FUEB for contratada por dispensa de licitagao,
desaconselhamos que esta subcontrate uma fundacéo de apoio. Entretanto, como o AC.TCU
2731/2008-P nao trata dessa matéria, parece-nos que a subcontratacao neste caso somente
podera ocorrer sg a IFES comprovar que n&c ha outra forma de se cumprir a obrigagao

inicialmente pactuada.

49, Por nada mais termos a acrescentar sobre a matéria, sugerimos a restituicdo dos autos a

DPA/FUB para conhecimento do presente parecer.

A consideracio superior.

Brasilia, 31 de julho de 2012.
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Ressalvas ao Parecer n® JO.“L /2012 (referentes a integracao de
Fundagdes de Apoio nos projetos da Universidade)

Discordo parcialmente da posicdo firmada nos itens “13” e “17”,
pelas seguintes razoes:

1 - No item “13” dispbe-se a impossibilidade de os recursos serem
integralmente repassados as Fundacgdes de Apoio, dadas a auséncia
de previsdo na Lei n® 8.958/94, contudo, ao final da exposicao (item
13.8) consta posigdo flexibilizando a assertiva inicial, desde que o
Administrador deduza os motivos/razdes de repassa-los na
integralidade.

Entendo que a situagdo enseja maior aprofundamento, especialmente
pelo fato de que o repasse indagado pela Diretoria de Apoio a
Projetos se referiu a instrumentos em que a fundagio de apoio atua
como interveniente ou parcial executora do projeto, assim, embora
participe tal ente nao figura como “convenente”.

Dessa forma, quando a FUB é reivindicada a firmar convénios ou
instrumento similares, tanto em projetos publicos ou privados, é de
se supor que executara a maior porcdo das atividades, sendo uma
situa¢do temeraria o ente ou 6rgdo concedente repassar todos os
valores empenhados a fundacao de apoio, o que podera colocar em
risco a execugdo do objeto em face de situacbes em que o ente tal
ente se torne inadimplente ou insolvente, diante da ocorréncia da
Teoria da Imprevisao.

De outro lado, quando a FUB estiver diante de ajuste bilateral
(contrato), os recursos em questio ganham o contorno de receita
publica originaria, o que equivaleria em uma rentncia de receita,
ensejando a responsabilidade de gestores
orcamentarios/financeiros. Ademais, como a FUB € ente responsavel
pela manuten¢gdo da UnB e estaria malferido os principios
insculpidos na Lei n® 3.998/61, sendo vejamos:

Art. 37 A Fundagdo terd por objetivo criar e manter a Universidade de Brasilia. insttuigio de
ensino supenor de pesquisa Jestudo em todos os ramos do saber e de divulgagdo cientifica,
técnica e cuLturar ’

/
/




2 - Relativamente aos cursos de extensio e especializacao suponhdjﬁt -
que sendo uma atividade finalfstica da FUB, ndo hd motivagio ™" "\
administrativa suficiente a ponto de justificar a participacao de
fundagdo de apoio, uma vez que apoiar projetos de ensino, pesquisa e
extensao nao se refere a atividade de ensino, mas acbes que tenham

em vista fomentar e estrutura-las, assim, a Fundacao ndo podera
delegar nada que afete os cursos de extensio e especializagdo
propriamente dito, quando muito atividades correlatas e acessorias,

as quais também parecem impertinentes sob o prisma de que a FUB é

ente plenamente capaz de realizar todas as atividades meio e fim dos
cursos dessa natureza.

E como entendo.

Brasilia, 31 de julho de 2012.

sio'Benetti
€urador Fedgral
Mat. 003.420.574




