28/06/2024, 08:37 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA/DF
CONSULTIVO

PARECER REFERENCITAL n. 00003/2024/CONS/PFFUB/PGF/AGU

NUP: 23106.047355/2024-65
INTERESSADOS: FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA - FUB
ASSUNTOS: PRESTACAO DE SERVICOS

1. Direito Administrativo. Contrato a ser celebrado entre a Universidade de Brasilia e
a fundagdo de apoio. Servigos tecnologicos tratados no art. 8° da Lei n® 10.973/94.

2. Manifestagdo juridica referencial ¢ andlise de minuta padrdo. Cumprimento dos requisitos
estabelecidos na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, e na Portaria PGF n°
262, de 05 de maio de 2017.

RELATORIO

1. Trata-se de consulta encaminhada pelo Decanato de Pesquisa e Inovacdo em que se solicita a emissao de
parecer referencial para os processos de prestacdo de servigos tecnoldgicos especializados a serem realizados pela
Universidade de Brasilia, com a contratacdo de fundagdo de apoio, no caso a Fundagdo de Empreendimentos Cientificos e
Tecnologicos — Finatec.

2. O orgdo consulente ressalta o crescente nimero de laboratorios mapeados pela Diretoria de Pesquisa,
destacando o aumento dos pedidos de que esses laboratdrios realizem a prestagdo de servigos tecnologicos, a medida que
a Politica de Inovacdo da UnB se consolida.

3. Assevera, entretanto, que a execucdo direta desses servicos pela UnB tem sido dificultada em razdo dos
contingenciamentos or¢amentarios e de dificuldades administrativas, o que motivaria a participacdo de fundacdo de apoio
na gestdo financeira e administrativa dos servigos.

4, Em fungdo da Nova Lei de Licitagcdes (Lei n°® 14.133/2021), surgiu a necessidade de adequagdo, com
atualizagdo, da anterior manifestacdo referencial sobre o assunto, baseada na revogada Lei n° 8.666/1993, conforme
estabelece o caput do artigo 5° da Portaria PGF n° 262, de 5 de maio de 2017, in verbis:

Art. 5° Sempre que houver alteracdo nos fundamentos juridicos que embasaram a manifestagdo
juridica referencial, inclusive mudanga na legislagdo pertinente, devera o chefe do 6rgdo de
execugdo da PGF referido no art. 3°, § 1°, desta Portaria, promover a sua adequagio.

5. Constam dos autos os seguintes documentos:
- Memorando n°® 022/2024/DPI (SEI 11261021);
- Justificativa da necessidade da contratagdo de fundacao de apoio (SEI 11261115);

- Minuta de contrato com fundagéo de apoio (SEI 11261199).

6. E o relatério. Segue parecer.
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7.
dispde que:

8.

SAPIENS

FUNDAMENTACAO

I - REQUISITOS PARA A ELABORACAO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Sobre a emissdo de parecer referencial, a Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014,

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

0O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacdo normativa a
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos o6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b)
a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

No mesmo sentido, a Procuradoria Geral Federal editou a Portaria PGF n°® 262, de 5 de maio de 2017, que

regulamentou a elaboracdo e a divulgacdo de manifestagdo juridica referencial pelos o6rgéos de execugdo da Procuradoria-
Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica:

acima.

10.

PORTARIA PGF N° 262, DE 5 DE MAIO DE 2017
Art. 1° Disciplinar a elaboragdo ¢ a divulgagdo de manifestagdo juridica referencial pelos orgdos

de execucdo da Procuradoria-Geral Federal- PGF no desempenho das atividades de consultoria
juridica.

Paragrafo unico. Considera-se manifestacdo juridica referencial aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a obrigatoriedade
legal de elaboracdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos.

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho
devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagido do 6rgao consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos; e

II - a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

Assim, para a elaboracdo de manifesta¢do juridica referencial exige-se a comprovagdo dos requisitos

Nesse diapasdo, o Decanato de Pesquisa e Inovagdo informou que (SEI 11261021):

Trata-se de solicitagdo de parecer referencial para os processos de Prestagdo de Servigos
Tecnoldgicos Especializados (PSTE) realizados pela Universidade de Brasilia (UnB).

(..)

A demanda ¢ justificada pelo crescente numero de laboratorios mapeados pela Diretoria de
Pesquisa (DPI/DIRPE), e os pedidos de que esses laboratdrios possam realizar PSTEs junto a
comunidade. Esse pedidos vém aumentando a medida que a Politica de Inovacdo da UnB se
consolida. Ressalta-se que ndo se trata de prestagdo de servigos comuns, mas sim de servigos
técnicos especializados. Portanto, ndo cabe concorréncia com o mercado; sdo servigos que
somente o conhecimento — aliado a estrutura da Universidade — e as habilidades dos
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pesquisadores da UnB podem fornecer. E importante, sob o ponto de vista académico, pois
permite a transferéncia de conhecimento produzido pela UnB para contribuir com a inovagdo no
Brasil, ao tempo em que também contribui para os indicadores da Universidade, relativos a
inovacao.

(..)

A elaboragdo de manifestagdo juridica referencial também se justifica tendo em vista que:

1. Os contratos sdo idénticos, diferindo apenas nos objetos especificos de cada projeto e nos
planos de trabalho;

2. Tanto os objetivos especificos quanto o plano de trabalho devem seguir estritamente o que foi
acordado (e explicitado) nos instrumentos juridicos j& aprovados nas instincias deliberativas da
UnB e na propria PF/UnB (vide documento "justificativa da necessidade de contratacdo da
fundacdo de apoio"(11261115)).

Assim, com fulcro na Orientagdo Normativa AGU n.° 55, de 23 de maio de 2014, solicita-se a essa
Procuradoria Federal a emissdo de um parecer juridico referencial para os contratos que venham a
ser celebrados entre a UnB e a Finatec, no ambito da PSTE, a ser formalizado na primeira fase,
visando dispensar o encaminhamento de processos para analise individualizada por esse 6rgdo
consultivo. O modelo de contrato a ser apreciado pela PF/UnB consta no documento n.® 11261199.

11. Considerando-se o crescente nimero de laboratérios mapeados, tem-se claro o grande potencial de
multiplicacdo de contratos desse género, que podem impactar negativamente na atuacdo desse 6rgdo consultivo ou na
celeridade do desenvolvimento dos projetos. Dessa forma, a elaboracdo de uma manifestagdo juridica referencial
aumentaria a eficiéncia na tramitagdo processual, sem prejudicar o ordem de andlise de processos e os prazos regulares
estabelecidos.

12. Assim, considerando: a quantidade potencial de processos administrativos com tal objeto que
serdo submetidos a este 6rgdo de assessoramento; a sobrecarga de trabalho ocasionada pela constante necessidade de
priorizacdo e urgéncia na analise juridica em questdo - dada a exiguidade no prazo para apreciacdo; o impacto na atuagdo
do 6rgdo consultivo, acarretado pelo numero de processos que veiculam a matéria, em detrimento da obediéncia a ordem
cronologica de chegada dos processos e do cumprimento tempestivo dos prazos estabelecidos; o fato de a analise juridica
demandada nesse tipo de processo ser quase sempre uniforme, consistente, de regra, em mera verificagdo de atendimento
aos requisitos legais e conferéncia documental correlata, sendo feitas, quando necessario, apenas reproducdo de
recomendacgdes de cardter repetido, entende-se que os requisitos exigidos para a elaboracao de manifestacao juridica
referencial encontram-se satisfeitos.

I1 - CONTRATACAO DE FUNDACAO DE APOIO

13. Inicialmente, registre-se que a presente manifestagdo se respalda, exclusivamente, nas informacdes
constantes dos autos, tendo por pressuposto a presuncdo de legalidade dos atos administrativos neles veiculados. Cabe
lembrar que este parecer tem por foco a contratacdo de fundagdo de apoio, restringindo-se a analise juridica aos aspectos
legais do procedimento, ndo enveredando, assim, sobre eventuais aspectos financeiros e o mérito académico dos projetos.

14. O contrato de prestagdo de servigo tecnologico por institui¢do de ciéncia e tecnologia tem previsdo
expressa no art. 8° da Lei n® 10.973/94. Sendo vejamos:

Art. 8 E facultado a ICT prestar a instituigdes publicas ou privadas servigos técnicos
especializados compativeis com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas & inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, visando, entre outros objetivos, a maior
competitividade das empresas. (Redacdo pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 1° A prestagdo de servigos prevista no caput dependera de aprovagdo pelo representante legal
maximo da institui¢do, facultada a delegagdo a mais de uma autoridade, ¢ vedada a
subdelegacgdo. (Redacao pela Lei n° 13.243, de 2016)

§ 2° O servidor, o militar ou o empregado publico envolvido na prestacdo de servigo prevista no
caput deste artigo podera receber retribuicdo pecuniaria, diretamente da ICT ou de instituigdo de
apoio com que esta tenha firmado acordo, sempre sob a forma de adicional variavel e desde que
custeado exclusivamente com recursos arrecadados no ambito da atividade contratada.
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§ 3° O valor do adicional variavel de que trata o § 2° deste artigo fica sujeito a incidéncia dos
tributos e contribuigdes aplicdveis a espécie, vedada a incorporacdo aos vencimentos, a
remuneragdo ou aos proventos, bem como a referéncia como base de calculo para qualquer
beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.

§ 4° O adicional variavel de que trata este artigo configura-se, para os fins do art. 28 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, ganho eventual.

15. Cumpre salientar que o valor pecunidrio a ser recebido em razdo da prestagdo desses servigos pode ser
gerido por fundagdo de apoio contratada para apoiar projetos. Nesse caso, existirdo duas relagdes juridicas: a contratagdo
da ICT para prestar os servicos técnicos especializados (que ndo constitui objeto de analise desta manifestagdo juridica); e
a contratagdo da fundagdo de apoio pela ICT para gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos arrecadados.

16. Essa possibilidade decorre de disposicao do art. 18 da Lei n® 10.973, de 2004, cumulado com o §7° do art.
1° da Lei n°® 8.958, de 1994

Lein® 10.973/2004

Art. 18. A ICT publica, na elaboracdo e na execucdo de seu orgamento, adotara as medidas

cabiveis para a administracdo e a gestdo de sua politica de inovagdo para permitir o recebimento
de receitas e o pagamento de despesas decorrentes da aplicagdo do disposto nos arts. 4°a 9°, 11 e
13, o pagamento das despesas para a protegdo da propriedade intelectual e o pagamento devido aos
criadores e aos eventuais colaboradores. (Redagéo pela Lei n® 13.243, de 2016)

Paragrafo unico. A captacdo, a gestdo e a aplicagdo das receitas proprias da ICT publica, de que
tratam os arts. 4° a 8°, 11 e 13, poderdo ser delegadas a fundagdo de apoio, quando previsto em
contrato ou convénio, devendo ser aplicadas exclusivamente em objetivos institucionais de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, incluindo a carteira de projetos institucionais ¢ a gestdo da
politica de inovagdo. (Redagdo pela Lei n° 13.243, de 2016)

Lein°® 8.958/1994

Art. 1°(...)

§ 7° Os recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata o caput e das atividades e dos
projetos de que tratam os arts. 3° a 9°, 11 e 13 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,

poderdo ser repassados pelos contratantes diretamente para as fundagdes de apoio. (Incluido pela
Lein® 13.243, de 2016)

17. Ou seja, pode a ICT firmar contrato com fundagdo de apoio para gestdo das receitas oriundas dos
contratos de prestacdo de servigos técnicos referentes ao art. 8° da Lei n® 10.973/2004, que ¢ o objeto de analise da
presente manifestacdo referencial.

18. Dito isso, cabe ressaltar que, em regra, as contratagdes de bens e servigos pelo Poder Publico devem ser
precedidas de licitacdo, instrumento que a Administragdo Publica utiliza para selecionar a proposta que lhe seja mais
vantajosa, assegurando sempre a prevaléncia do interesse publico, conjugado ao principio da isonomia entre os
concorrentes. Por envolver fundagdo de apoio, aplica-se igualmente a regéncia da Lei n® 8.958/94 e Decreto n° 7.423/10.

19. Nesse sentido, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, determina que todas as contratagdes
realizadas pelo Poder Publico devem, obrigatoriamente, ser precedidas de procedimento licitatério, ressalvados os casos
especificados na legislagao.

20. Ou seja, a regra estabelecida na Constituicdo Federal ¢ a de que a Administracdo devera contratar
mediante processo licitatorio. Excepcionalmente, é possivel a contratagdo direta, a qual pode se dar nas hipdteses de
dispensa ou de inexigibilidade previstas em lei.

21. Em termos gerais, a dispensa de licitacdo ocorre naquelas situagdes em que, embora viavel a competicao
entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico. Ja a inexigibilidade se da
quando inviavel for a realizag@o do certame.
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22. Convém lembrar que as hipdteses elencadas nos incisos do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021 referem-se a
casos de licitagao dispensavel, de modo que compete discricionariamente a Administragdo avaliar se deve proceder a
licitagdo publica ou ndo, devendo sempre levar em conta o interesse publico.

23. A questdo em analise versa sobre a hipdtese de dispensa de licitacdo para contratacdo de institui¢do
brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, nos
termos do inciso XV do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...)

XV - para contratag@o de instituigdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa ¢ financeiramente essas
atividades, ou para contratagdo de institui¢do dedicada a recuperacéo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputacao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

24. O referido dispositivo é claro quanto a possibilidade da contratacio de fundacgio de apoio, desde
que:

- seja instituicio brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovacio, inclusive para gerir administrativa e financeiramente
essas atividades;

- tenha inquestionavel reputaciio ética e profissional;

- nao tenha fins lucrativos.

25. Tais requisitos sio cumulativos e devem ser devidamente comprovados nos autos, com vistas a se
permitir tal contratacao.

26. Sobre a necessidade de se comprovar a inquestionavel reputacdo ético-profissional da fundagdo de apoio,
vale lembrar a li¢do do professor e ministro do Tribunal de Contas da Unido Benjamim Zymler:

A contratada deve ter inquestiondvel reputacdo ético-profissional. O aspecto “ético” refere-se a
credibilidade da entidade no mercado. Algo similar a “reputacdo ilibada” da pessoa fisica. O

aspecto profissional refere-se a capacidade para executar o objetom.

27. Acrescente-se que, nos termos do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, o processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

28. Portanto, ap6s o enquadramento no art. 75, XV, da Lei n° 14.133/2021 (dispensa de licitacdo), todos
os documentos mencionados no dispositivo legal acima (art. 72) devem ser apresentados, a fim de se viabilizar a
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contrataciio pretendida (ou devidamente justificada eventual auséncia).

29.

Sobre o art. 72, VII, da Lei n° 14.133/2021, deve a Administracao anexar manifestacdo sobre o preco

ofertado pela fundacio de apoio para a prestacdo do servico, atestando sua razoabilidade e sua conformidade com
os valores praticados no mercado. Cabe ressaltar que a justificativa de preco deve estar adequada e suficientemente
demonstrada nos autos, sob pena de comprometer a viabilidade do contrato a ser firmado. Acerca do tema, cumpre
observar o disposto na Simula n° 250 do TCU, que assim dispde:

30.

A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24,
inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente ¢ admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo
entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.

Em complemento, a Administragdo deve se atentar ao disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados putblicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composic¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizagdo de
parametros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos ¢ obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcio Civil (Sinapi),
para as demais obras e servi¢os de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo
envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere
o caput deste artigo, poderd ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo.
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§ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacio de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagio pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 5° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia sob os regimes de
contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera calculado nos
termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragdo do risco, e,
sempre que necessario € o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera baseada em or¢amento
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso I do § 2° deste artigo, devendo a
utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagcdo aproximada baseada em outras
contratagdes similares ser reservada as fragcdes do empreendimento néo suficientemente detalhadas
no anteprojeto.

§ 6° Na hipdtese do § 5° deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento que
compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do or¢amento
sintético referido no mencionado paragrafo. (destacou-se)

III - ANALISE DA MINUTA PADRAO E LEGISLACAO APLICAVEL

31. A contratacdo em questdo esté atrelada ao cumprimento do que dispde a Lei n° 8.958/1994, cujo caput do
art. 1° assim estabelece:

Lein® 8.958/1994

Art. 1° As Instituigdoes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituigdes Cientificas e
Tecnologicas - ICTs, de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugdo desses
projetos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.863, de 2013)

32. O referido dispositivo encontra-se atendido, eis que a minuta apresentada versa sobre a celebragdo de
contrato com fundagao de apoio, com a finalidade de apoiar projeto (clausulas primeira e terceira).

33. Por sua vez, diante do teor do paragrafo Unico da cldusula segunda da minuta, nota-se o atendimento ao
disposto no art. 1°, § 4°, da Lei n° 8.958/1994, que veda a subcontratagdo total do objeto, bem como a subcontratagdo
parcial que delegue a terceiros a execugdo do nucleo do objeto contratado, in verbis:

§ 4° E vedada a subcontratagio total do objeto dos ajustes realizados pelas IFES e demais ICTs
com as fundacdes de apoio, com base no disposto nesta Lei, bem como a subcontratagdo parcial

que delegue a terceiros a execuc¢do do niicleo do objeto contratado. (Incluido pela Lei n® 12.349,
de 2010)

34. O art. 2° inciso III, da Lei n® 8.958/94, impde o prévio credenciamento da fundacio de apoio no
Ministério da Educa¢ao e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢cdoes ¢ Comunicagoes, renovavel a cada 5
(cinco) anos, 0 que deve ser comprovado nos autos. Atente-se, ainda, ao disposto no paragrafo tnico do art. 2° do
mesmo diploma legal, que devera ser observado pela Administracao:

Art. 2° (...)
Paragrafo inico. Em caso de renovagdo do credenciamento, prevista no inciso III do caput, o
Conselho Superior ou o 6rgdo competente da instituicao federal a ser apoiada devera se manifestar

quanto ao cumprimento pela fundagio de apoio das disposi¢des contidas no art. 4°-A. (Incluido
pela Lein® 12.863, de 2013)
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35. Vale acrescentar que, consoante dispde o art. 3° da Lei n® 8.958/94, a contratagdo de obras e servicos,
efetuada por fundacdo de apoio, na execucao de projetos, submete-se a regramento especifico, no caso o Decreto n°
8.241/2014, que deve ser observado pela fundacio de apoio para a execucio de suas obrigacdes contratuais.

36. Por seu turno, outro ponto a ser ressaltado relaciona-se a participagdo de recursos humanos integrantes da
Instituig@o Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo (ICT) nos contratos de prestagdo de servigos técnicos especializados. Tal
medida decorre, em grande medida, da expertise que acompanha os pesquisadores das ICTs. Dai a frequente designagdo
de uma equipe especializada na respectiva area para a prestacao dos servigos contratados.

37. Eventual remuneracio dos servidores designados para essa atuaciio se dara em forma de adicional

variavel, e deve ser custeada exclusivamente com os préprios recursos da contratagdo, conforme o disposto no art.
8% § 2° da Lei n° 10.973/2004:

§ 2° O servidor, o militar ou o empregado publico envolvido na prestacdo de servigo prevista no
caput deste artigo podera receber retribuicdo pecuniaria, diretamente da ICT ou de instituigdo de
apoio com que esta tenha firmado acordo, sempre sob a forma de adicional variavel e desde que
custeado exclusivamente com recursos arrecadados no ambito da atividade contratada.

38. As declaragoes de nio prejuizo de todos os servidores envolvidos no projeto devem ser
apresentadas. No mais, deve a Administracao fiscalizar se os valores previstos para pagamento dos servidores que
irdo atuar na execucdo do objeto, somados a remuneracio percebida, ndo ultrapassario o limite do teto
remuneratério do funcionalismo publico federal, bem como realizar o controle das horas dedicadas ao projeto, de

tal modo que nio sejam prejudicadas as suas demais atividades rotineiras.

39. Cabe lembrar, também, que, nos termos do art. 4°-A da Lei n° 8.958/1994, as fundagdes de apoio sdo
obrigadas a divulgar a relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer natureza e a relagdo
dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas em decorréncia dos referidos contratos. Tal
previsdo consta na minuta.

40. Ainda, a fundacdo de apoio esta atrelada ao cumprimento do § 3° do art. 6° do Decreto n°
7.423/2010, que prevé a participacdo de pelo menos dois tercos de pessoas vinculadas a instituicdo apoiada na
execucio dos projetos, in verbis (eventuais excecdes devem se coadunar com o disposto nos § § 4° e 5° do mesmo
dispositivo):

§ 3° Os projetos devem ser realizados por no minimo dois ter¢os de pessoas vinculadas a
instituicdo apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes regulares,
pesquisadores de pos-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de pesquisa da
instituicdo apoiada.

41. Por outro lado, ante as obrigacdes constantes na clausula terceira da minuta, evidencia-se o
cumprimento do art. 3°-A da Lei n® 8.958/1994, que determina:

Art. 3°-A. Na execucdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes na forma desta Lei, as
fundagdes de apoio deverdo: (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

I - prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores; (Incluido pela Lei n° 12.863, de
2013)

IT - submeter-se ao controle de gestdo pelo o6rgdo maximo da Institui¢do Federal de Ensino ou
similar da entidade contratante; e (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

Il - submeter-se ao controle finalistico pelo o6rgdo de controle governamental
competente. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

42. Atente-se, ainda, ao disposto no art. 11 do Decreto n°® 7.423/2010, que prevé:

Art. 11. A instituicdo apoiada deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes
firmados com base na Lei n° 8.958, de 1994, a previsdo de prestagdo de contas por parte das
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fundagdes de apoio.

§ 1° A prestagdo de contas deverd abranger os aspectos contabeis, de legalidade, efetividade e
economicidade de cada projeto, cabendo a institui¢do apoiada zelar pelo acompanhamento em
tempo real da execugdo fisico-financeira da situagdo de cada projeto e respeitar a segregacdo de
fungdes e responsabilidades entre fundagdo de apoio e instituicdo apoiada.

§ 2° A prestagdo de contas devera ser instruida com os demonstrativos de receitas ¢ despesas,
copia dos documentos fiscais da fundag@o de apoio, relagdo de pagamentos discriminando, no caso
de pagamentos, as respectivas cargas horarias de seus beneficiarios, copias de guias de
recolhimentos e atas de licitagao.

§ 3° A institui¢do apoiada devera elaborar relatorio final de avaliagdo com base nos documentos
referidos no § 2° e demais informagdes relevantes sobre o projeto, atestando a regularidade das
despesas realizadas pela fundagdo de apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de
trabalho ¢ a relagdo de bens adquiridos em seu ambito.

Sobre as obrigagdes da fundacdo de apoio, no ambito do contrato, importante salientar a necessidade de

descricdo clara e pormenorizada do projeto a ser realizado, em virtude do disposto no art. 8°, paragrafo tinico, e do art.
9°, inciso I, ambos do Decreto n® 7.423/2010:

44,
estabelece:

45.

46.

Art. 8° As relagdes entre a fundagio de apoio e a instituigdo apoiada para a realizagdo dos projetos
institucionais de que trata o § 1° do art. 6° devem ser formalizadas por meio de contratos,
convénios, acordos ou ajustes individualizados, com objetos especificos e prazo determinado.
Paragrafo unico. E vedado o uso de instrumentos de contratos, convénios, acordos e ajustes ou
respectivos aditivos com objeto genérico.

Art. 9° Os instrumentos contratuais ou de colaboragdo celebrados nos termos do art. 8° devem
conter:

I - clara descri¢do do projeto de ensino, pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico a ser realizado;

Acerca do tema, atente-se ao teor da Orientacdo Normativa n° 14, de 1° de abril de 2009, que assim

ORIENTACAO NORMATIVA N° 14, DE 1° DE ABRIL DE 2009

OS CONTRATOS FIRMADOS COM AS FUNDACOES DE APOIO COM BASE NA
DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NO INC. XIIT DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993,
DEVEM ESTAR DIRETAMENTE VINCULADOS A PROJETOS COM DEFINICAO
CLARA DO OBJETO E COM PRAZO DETERMINADO, SENDO VEDADAS A
SUBCONTRATACAO; A CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS OU DE
MANUTENCAO; E A CONTRATACAO DE SERVICOS DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES PERMANENTES DA INSTITUICAO. (destacou-se)

Vale destacar, ainda, a vedacao legal disposta no art. 5° da Lei n° 8.958/1994, in verbis:

Art. 5° Fica vedado as IFES e demais ICTs contratantes o pagamento de débitos contraidos pelas
instituigdes contratadas na forma desta Lei e a responsabilidade a qualquer titulo, em relagdo ao
pessoal por estas contratado, inclusive na utilizacdo de pessoal da institui¢do, conforme previsto
no art. 4° desta Lei. (Redacgdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Nao ¢ demasiado lembrar que os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos érgios

colegiados académicos competentes da instituicio apoiada, segundo as mesmas regras e critérios aplicaveis aos
projetos institucionais da instituicio (§ 2° do art. 6° do Decreto n® 7.423/2010).

47.

No mais, a minuta de contrato parece adequada aos fins a que se destina.
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48. Deve ser observada a legitimidade da representacio legal da fundac¢ao de apoio. O contrato deve ser
firmado por pessoa com poderes para representa-la, nos exatos termos do ato constitutivo ou procuracdes
outorgadas.

IV - PLANO DE TRABALHO

49. Conforme o art. 6° do Decreto n°® 7.423/2010, os projetos desenvolvidos com a participagdo das fundacdes
de apoio devem ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

I - objeto, projeto basico, prazo de execuciio limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, metas e respectivos indicadores;

II - os recursos da instituicio apoiada envolvidos, com o0s ressarcimentos pertinentes, nos
termos do art. 6° da Lei n° 8.958, de 1994;

III - os participantes vinculados a instituicio apoiada e autorizados a participar do projeto,
na forma das normas proprias da referida instituiciio, identificados por seus registros
funcionais, na hipétese de docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as
disposicdes deste artigo, sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas; e

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacio de servicos,
devidamente identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso. (destacou-se)

50. Ademais, registre-se que o relacionamento entre a instituicio apoiada e a fundacio de apoio,
especialmente no que diz respeito aos projetos especificos, deve estar disciplinado em norma prdépria, aprovada
pelo 6rgao colegiado superior da instituicio apoiada, nos termos do caput do art. 6° do Decreto n° 7.423/2010.

51. Deve a Administracio demonstrar o cumprimento dos requisitos expostos acima.
V - CONDICOES DA CONTRATACAO

52. Conforme previsdao contida no art. 72, V, da Lei n° 14.133/2021, nos casos de contratagdo direta
(que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo), o processo devera ser instruido com
a comprovacdo de que a contratada preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

(..
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

53. Segundo o art. 92, inciso XVI, do mesmo diploma legal, a contratada deve manter, durante toda a

execucdo do contrato, todas as condig¢des exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo
direta. Confira-se:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

()

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

54. Acrescente-se, por oportuno, o disposto nos artigos 68 e 91, § 4°, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serfo aferidas mediante a verificacdo dos
seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNP));
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Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo
devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

Art. 91. Os contratos ¢ seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver
dado origem a contratagdo, divulgados ¢ mantidos a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

(..

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracdo devera
verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes
negativas de inidoneidade, de impedimento ¢ de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo.

A demonstragdo de regularidade encontra respaldo legal, também, nos seguintes dispositivos:

Constituicio Federal
Art. 195. (...)
§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei,

ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios. (Vide Medida Proviséria n® 526, de 2011) (Vide Lei n° 12.453, de
2011)  (Vide Emenda constitucional n° 106, de 2020)

Lein®5.172/66

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da administragao
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrara
contrato ou aceitara proposta em concorréncia publica sem que o contratante ou proponente faga
prova da quitagdo de todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a atividade
em cujo exercicio contrata ou concorre.

Lein®9.012/95
Art. 2° As pessoas juridicas em débito com o FGTS ndo poderao celebrar contratos de prestagdo de

servigos ou realizar transagdo comercial de compra e venda com qualquer 6rgéo da administragdo
direta, indireta, autarquica e fundacional, bem como participar de concorréncia publica.

Lein® 10.522/02

Art. 6° E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgios e entidades da Administragdo
Publica Federal, direta e indireta, para:

IIT - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer
titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos.

Nesse contexto, devem ser apresentados os documentos da contratada, bem como as comprovacoes

de regularidade de praxe, conforme o disposto na lista de verificacio em anexo.
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57. Considerando que as condi¢cdes de habilitacio devem estar presentes no momento da contratacio,
deve a area responsavel atentar para a validade das certiddes e informacdes constantes dos cadastros consultados
quando da celebracio do ajuste propriamente dito.

VI - RECURSOS ORCAMENTARIOS

58. No que toca a disponibilidade de recursos or¢amentarios, tem-se que nenhuma a¢do do Poder Publico que
enseje assun¢do ou aumento de despesa pode ser implementada sem a correspondente previsdo de recursos, tal como
preconizado no art. 167, I e Il da Constituigdo Federal, nos arts. 105 e 150 da Lei n°® 14.133/2021, e no art. 16 da Lei

Complementar n° 101/2000:

Constitui¢ao Federal
Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual,

IT - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

Lein® 14.133/2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de

créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a
indicacdo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratag@o, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagido
de quem lhe tiver dado causa.

Lei Complementar n® 101/2000
Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos

dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia
de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

11 - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituigdo.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/218308709/processo/40074018/visualizar/24394359... 12/13



28/06/2024, 08:37 SAPIENS

59. Tais disposicoes devem ser observadas pela Administracdo, garantindo-se a previsdo dos recursos
necessarios a implementacéo do objeto contratual.

CONCLUSAO

60. Ante o exposto, considerando a presenca dos requisitos estabelecidos na Orienta¢do Normativa
AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, e na Portaria PGF n° 262, de 05 de maio de 2017, sugere-se que a presente
manifestaciio seja aprovada como referencial.

61. A Administracido deve atentar-se ao cumprimento do disposto neste parecer e dos itens incluidos na
lista de verificacdo referente ao tema.

62. Por conseguinte, desde que atestado pelo 6rgdo assessorado que o assunto do processo € tratado nesta
manifestacdo referencial e certificado o cumprimento das orientagdes acima exaradas, serd juridicamente possivel dar
prosseguimento ao processo, visando a contratacao.

63. Apenas sera necessario o envio do processo a esta Procuradoria Federal se houver assunto referente a
contratagdes deste tipo que ndo esteja abordado nesta manifestacdo ou divida juridica quanto a pontos especificos.

E o parecer. A consideragéo superior.

Brasilia, 19 de junho de 2024.

DANIELLE SALVIANO BARBOSA
COORDENADORA DE ASSUNTOS PRIORITARIOS E ESTRATEGICOS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23106047355202465 e da chave de acesso c46b61d8
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