14/03/2024, 11:01 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/207042815/processo/38416704/visualiza...

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA/DF
CONSULTIVO

PARECER REFERENCIAL n. 00002/2024/CONS/PFFUB/PGF/AGU

NUP: 23106.017081/2024-80
INTERESSADOS: FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA - FUB

ASSUNTOS: CONTRATO COM FUNDACAO DE APOIO

1. Direito Administrativo. Contratos celebrados entre a Universidade de Brasilia e as fundacdes de
apoio, para a execucdo e o desenvolvimento de projetos oriundos de termo de execugdo
descentralizada. Art. 1° da Lei n® 8.958/94.

2. Manifestagdo juridica referencial ¢ andlise de minuta padrdo. Cumprimento dos requisitos
estabelecidos na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, e na Portaria PGF n°
262, de 05 de maio de 2017.

RELATORIO

1. Conforme Memorando n°® 008/2024/DPI (SEI 10949067), os autos vieram a esta Procuradoria Federal,
para fins de elaboragdo de parecer referencial sobre as contratagdes entre a Universidade de Brasilia e as fundacdes de
apoio, com vistas a execugdo ¢ ao desenvolvimento de projetos oriundos de termos de execug@o descentralizada, bem
como analise de minuta padrao referente ao tema.

2. Em fun¢do da Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021), surgiu a necessidade de adequagdo, com
atualizagdo, da anterior manifestacdo referencial sobre o assunto, baseada na revogada Lei n° 8.666/1993, conforme
estabelece o caput do artigo 5° da Portaria PGF n° 262, de 5 de maio de 2017, in verbis:

Art. 5° Sempre que houver alteragdo nos fundamentos juridicos que embasaram a manifestacao
juridica referencial, inclusive mudanga na legislagdo pertinente, devera o chefe do 6rgdo de
execugdo da PGF referido no art. 3°, § 1°, desta Portaria, promover a sua adequagéo.

3. E o breve relato.

FUNDAMENTACAO

I - REQUISITOS PARA A ELABORACAO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

4. Sobre a emissdo de parecer referencial, a Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014,
dispde que:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:
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I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a 4rea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.

II - Para a clabora¢do de manifesta¢do juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgao consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b)
a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

A Procuradoria Geral Federal editou a Portaria PGF n° 262, de 5 de maio de 2017, que regulamentou a

elaboragdo e a divulgacdo de manifestagdo juridica referencial pelos 6rgdos de execu¢ao da Procuradoria-Geral Federal no
desempenho das atividades de consultoria juridica:

6.
mencionados.

PORTARIA PGF N° 262, DE 5 DE MAIO DE 2017

Art. 1° Disciplinar a elaboragdo ¢ a divulgagdo de manifestagdo juridica referencial pelos 6rgaos
de execugdo da Procuradoria-Geral Federal- PGF no desempenho das atividades de consultoria

juridica.

Paragrafo unico. Considera-se manifestacdo juridica referencial aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a obrigatoriedade
legal de elaboracdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos.

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho
devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos; e

II - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

Portanto, para a elaboragdo de manifesta¢@o juridica referencial exige-se a comprovagdo dos requisitos

Nesse diapasdo, o Decanato de Pesquisa e Inovagdo informou que (SEI 10949067):

o

Considerando o término da vigéncia da Lei 8.666/1993, que subsidiava o Parecer Referencial n
00004/2018/CONS/PFFUB/PGF/AGU (10949108), ¢ a entrada em vigor da nova lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos(Lei n° 14.133/2021), solicitamos emissdo de novo parecer referencial
acerca de contratos celebrados entre a Universidade de Brasilia e as Fundagdes de Apoio para

apoiar a execucdo ¢ o desenvolvimento de projetos de pesquisa oriundos de Termo de Execugéo
Descentralizada.

Ressaltamos que, com a consolidacdo do fluxo de tramitagdo de processos relativos a projetos
académicos, o numero de projetos tramitados na Universidade tem aumentado consideravelmente
ano a ano ¢, notadamente, a maior parte desses instrumentos tramita no final do segundo semestre.
No ano passado, foram 268 projetos tramitados ¢ aprovados pela Camara de Projetos da
Universidade, conforme Relatorio de Atividades Capro 2023 (10949169), sendo que 87 destes
(aproximadamente 32,5% do total) somente no més de dezembro, boa parte TEDs ou contratos
oriundos desses TEDs, cuja execugdo administrativa e financeira ¢ realizada em fundacdes de
apoio credenciadas ou autorizadas a atuar junto a UnB.

Nesse contexto, as consultas solicitando manifestagdes juridicas para processos relativos a
contratagcdo de fundacdo de apoio podem se avolumar e impactar negativamente na atuagao desse
orgdo consultivo e na celeridade da formalizagdo dos processos relativos aos projetos académicos
da Universidade de Brasilia , fato que justificaria, salvo melhor juizo, a elaboracdo de
manifestacdo juridica referencial, por se tratarem de processos administrativos idénticos, diferindo
apenas nos objetos especificos de cada projeto e nos planos de trabalho, que devem seguir
estritamente o que foi acordado (e explicitado) nos instrumentos juridicos ja aprovados nas
instancias deliberativas da UnB e na propria PF/UnB.
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Desse modo, com fulcro na Orientagio Normativa AGU n. 55, de 23 de maio de 2014,
consultamos sobre a possibilidade de emissdo de novos pareceres referenciais sobre as questoes
juridicas avocadas nos processos de contratacdo de fundagdes de apoio para apoiar a execugao € o
desenvolvimento de projetos de pesquisa oriundos de Termo de Execucdo Descentralizada,
visando dispensar o encaminhamento de processos de andlise individualizada por esse orgao
consultivo. Deve-se observar que as informagdes técnicas constantes nesses contratos serdo
verificados pela Diretoria de Apoio a Projetos Académicos (DPA).

Nesse sentido, encaminhamos modelo de contrato a ser apreciado pela PF/UnB (10949147), o
qual seria utilizado nos casos de contratos com Fundagdo de Apoio oriundos de Termos de
Execugdo Descentralizada (TEDs).

Avaliamos que o instrumento supramencionado podera sistematizar os entendimentos na matéria
em questdo, evitara o trabalho repetitivo de verificagdo do atendimento das exigéncias legais, por
parte da PF/UnB, e trara celeridade tanto no assessoramento juridico realizado a essa Universidade
como na aprovagdo dos contratos junto a Camara de Projetos, Convénios, Contratos e
Instrumentos Correlatos — CAPRO.

8. Conforme alegado acima, o numero de processos relativos ao tema tem aumentado consideravelmente, de
tal forma que estes podem se avolumar e impactar negativamente na atuagdo desse 6rgéo consultivo ou na celeridade do
desenvolvimento dos projetos.

9. A elaboragdo de uma manifestagdo juridica referencial, por conseguinte, aumentaria a eficiéncia na
tramitagdo processual, sem prejudicar a ordem de andlise de processos e os prazos regulares estabelecidos.

10. Desse modo, considerando: a quantidade de processos administrativos com esse objeto que sdo
submetidos a este orgdo de assessoramento; a sobrecarga de trabalho ocasionada pela constante necessidade de
priorizacdo e urgéncia na andlise juridica em questdo - dada a exiguidade no prazo para apreciag@o; o impacto na atuacao
do orgdo consultivo, acarretado pelo nimero de processos que veiculam a matéria, em detrimento da obediéncia a ordem
cronolégica de chegada dos processos e do cumprimento tempestivo dos prazos estabelecidos; o fato de a analise juridica
demandada nesse tipo de processo ser quase sempre uniforme, consistente, de regra, em mera verificacdo de atendimento
aos requisitos legais e conferéncia documental correlata, sendo feitas, quando necessdrio, apenas reprodugdo de
recomendagdes de carater repetido, entende-se que os requisitos exigidos para a elaboracdo de manifestagdo juridica
referencial encontram-se satisfeitos.

IT - CONTRATACAO DE FUNDACAO DE APOIO

11. Cumpre registrar que a presente manifestagdo se respalda, exclusivamente, nas informagdes constantes
dos autos, tendo por pressuposto a presuncdo de legalidade dos atos administrativos neles veiculados. Cabe lembrar que
este parecer tem por foco a contratacdo de fundacdes de apoio, restringindo-se a analise juridica aos aspectos legais do
procedimento, ndo enveredando, assim, sobre eventuais aspectos financeiros ¢ o mérito académico dos projetos de
pesquisa.

12. Os autos foram encaminhados para fins de analise das contratagdes entre a Universidade de Brasilia e as
fundag¢des de apoio, com vistas a execugdo e¢ ao desenvolvimento de projetos oriundos de Termos de Execugdo
Descentralizada, bem como analise de minuta padrdo referente ao tema.

13. Nesse caso, inicialmente, ¢ firmado um termo de execugdo descentralizada, conceituado, nos termos do
art. 2°, 1, do Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020, da seguinte forma:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - termo de execugdo descentralizada - TED - instrumento por meio do qual a descentralizagdo de
créditos entre orgdos e entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido ¢é ajustada, com vistas a execucdo de programas, de projetos e de atividades, nos termos
estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificagdo funcional programatica;

14. A partir dai possibilita-se que a unidade descentralizada, no caso a UnB, promova a execucdo de
programas, projetos ou atividades previstos no or¢amento da unidade descentralizadora (art. 1°, paragrafo unico, do
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Decreto n® 10.426, de 2020):

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a descentralizacdo de créditos entre orgdos e¢ entidades da
administragdo publica federal integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
por meio da celebracdo de termo de execucdo descentralizada - TED, com vistas a execugdo de
agdes de interesse reciproco ou de interesse da unidade descentralizadora.

Paragrafo tnico. A descentralizacdo de créditos de que trata este Decreto configura delegacio de
competéncia para a unidade descentralizada promover a execugdo de programas, projetos ou
atividades previstos no or¢amento da unidade descentralizadora.

15. Mais adiante, ao tratar da execugdo de programas, projetos e atividades a serem realizados no ambito do
TED, o Decreto n° 10.426, de 2020, dispde que:

Art. 16. A execugdo de programas, de projetos ¢ de atividades serd realizada nos termos
estabelecidos no TED, observado o plano de trabalho e a classificag@o funcional programatica.

§ 1° Caso seja expressamente previsto no TED, podera haver subdescentralizagdo entre a unidade
descentralizada e outro orgdo ou entidade da administragdo publica federal, hipotese em que a
unidade responsavel pela execucdo observara as regras estabelecidas no TED.

§ 2° Nas hipdteses de subdescentralizagdo dos créditos orcamentarios, a delegagdo de
competéncia prevista no paragrafo unico do art. 1° fica estendida as unidades responsaveis pela
execucdo final dos créditos orcamentarios descentralizados.

§ 3° A forma de execug@o dos créditos orcamentarios descentralizados sera expressamente
prevista no TED e observara as caracteristicas da a¢do orcamentaria constantes do cadastro de
acdes, disponivel no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - Siop, ¢ podera ser:

I - direta, por meio da utilizacdo da forga de trabalho da unidade descentralizada;

II - por meio da contratagdo de particulares, observadas as normas para licitagdes e contratos da
administragdo publica; ou

III - descentralizada, por meio da celebracio de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos,
organismos internacionais ou fundacdes de apoio regidas pela Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994.

§ 4° Na execucio descentralizada de que trata o inciso III do § 3°, a unidade descentralizada
podera celebrar convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres com entes
federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundacées
de apoio regidas pela Lei n° 8.958, de 1994, observada a legislacio aplicavel a cada tipo de
ajuste e mediante previsao expressa no TED.

§ 5° A contratag@o de particulares e a execucdo descentralizada de que tratam os § 3° e § 4° ndo
descaracterizam a capacidade técnica da unidade descentralizada e ndo afasta a necessidade de
observagdo dos atos normativos que tratam dos respectivos instrumentos juridicos de contratagdo
ou de execugdo descentralizada. (destacou-se)

16. O texto normativo possibilita a celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres com as fundagdes de apoio regidas pela Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com vistas a execugdo
dos créditos orcamentarios descentralizados.

17. Por sua vez, o art. 1° da Lei n°® 8.958, de 1994, determina que:

Art. 1° As Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢des Cientificas e
Tecnologicas - ICTs, de que trata a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso XIIT do caput do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo desses
projetos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013)
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18. Tal dispositivo permite a celebragdo de convénios e contratos pelas IFES e demais ICTs com fundagdes de
apoio, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n° 8.666/1993 (que previa hipotese de licitagdo dispensavel).

19. Considerando a revoga¢do da Lei n°® 8.666/1993, a dispensa em questdo pode ser fundamentada no art. 75,
XV, da Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021). Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(..)

XV - para contratacdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa ¢ financeiramente essas
atividades, ou para contratacdo de institui¢do dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

20. Convém lembrar que as hipoteses elencadas nos incisos do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 referem-se a
casos de licitacdo dispensavel, de modo que compete discricionariamente a Administracdo avaliar se deve proceder a
licitagdo publica ou ndo, devendo sempre levar em conta o interesse publico.

21. Dito isso, nota-se que o referido dispositivo é claro quanto a possibilidade da contratacdo de
fundacio de apoio, desde que:

- seja instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e

by

tecnologico e estimulo a inovacio, inclusive para gerir administrativa e financeiramente
essas atividades;

- tenha inquestionavel reputacio ética e profissional;

- nao tenha fins lucrativos.

22. Tais requisitos sio cumulativos e devem ser devidamente comprovados nos autos, com vistas a se
permitir tal contratacio.

23. Sobre a necessidade de se comprovar a inquestionavel reputacao ético-profissional da fundacdo de apoio,
vale lembrar a ligdo do professor Benjamim Zymler:

A contratada deve ter inquestionavel reputagdo ético-profissional. O aspecto “ético” refere-se a
credibilidade da entidade no mercado. Algo similar a “reputacdo ilibada” da pessoa fisica. O

aspecto profissional refere-se a capacidade para executar o objeto.[l]

24. Acrescente-se que, nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovaciao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacio da autoridade competente.
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25. Portanto, ap6s o enquadramento no art. 75, XV, da Lei n° 14.133/2021 (dispensa de licitacdo), todos
os documentos mencionados no dispositivo legal acima (art. 72) devem ser apresentados, a fim de se viabilizar a
contratacio pretendida (ou devidamente justificada eventual auséncia).

26. Sobre o art. 72, VII, da Lei n° 14.133/2021, deve a Administracio anexar manifestacdo sobre o preco
ofertado pela fundacio de apoio para a prestacao do servico, atestando sua razoabilidade e sua conformidade com
os valores praticados no mercado. Cabe ressaltar que a justificativa de prego deve estar adequada e suficientemente
demonstrada nos autos, sob pena de comprometer a viabilidade do contrato a ser firmado. Acerca do tema, cumpre
observar o disposto na Simula n° 250 do TCU, que assim dispde:

A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24,
inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente ¢ admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo
entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituigdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

27. Em complemento, a Administragcdo deve se atentar ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotag@o,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de
parametros na seguinte ordem:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais 3 mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi),
para as demais obras e servigos de engenharia;

IT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo
envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere
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o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacio de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacio pela Administragao, ou por outro meio idoneo.

§ 5° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia sob os regimes de
contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera calculado nos
termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragdo do risco, e,
sempre que necessario € o0 anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera baseada em orgamento
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso I do § 2° deste artigo, devendo a
utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras
contratagdes similares ser reservada as fragdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas
no anteprojeto.

§ 6° Na hipdtese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no or¢amento que
compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do or¢camento
sintético referido no mencionado paragrafo. (destacou-se)

III - ANALISE DA MINUTA PADRAO E LEGISLACAO APLICAVEL

28. A contratacdo em tela esta atrelada ao cumprimento do que dispde a Lei n° 8.958/1994 e o Decreto
7.423/2010.
29. Inicialmente, verifica-se a necessidade de ajuste do preAmbulo do contrato, no tocante aos dados da

fundac¢ao de apoio, pois traz informacées da Finatec, devendo ficar em branco, a fim de ser preenchida com os
dados da fundacgdo de apoio a ser contratada. O mesmo se aplica as demais mencdes a Finatec ao longo da minuta.

30. Superado esse ponto, deve-se observar o caput do art. 1° da Lei n® 8.958/1994, que assim estabelece:

Lein® 8.958/1994

Art. 1° As Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢des Cientificas e
Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundag¢des instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo desses
projetos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.863, de 2013)

31. O referido dispositivo encontra-se atendido, eis que a minuta apresentada versa sobre a celebragdo de
contrato, por prazo determinado, com fundacdo de apoio, com a finalidade de apoiar projeto. Em tempo, deve a
Administracao especificar, no caso concreto, a natureza do projeto, que devera ser, necessariamente, uma das
seguintes opg¢oes: ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a
inovacio, inclusive gestao administrativa e financeira necessaria a execucio desses projetos.

32. Por sua vez, diante do teor do paragrafo unico da cldusula segunda da minuta, nota-se o atendimento ao
disposto no art. 1°, § 4°, da Lei n° 8.958/1994, que veda a subcontratagdo total do objeto, bem como a subcontratagido
parcial que delegue a terceiros a execucdo do nucleo do objeto contratado, in verbis:

§ 4° E vedada a subcontratagio total do objeto dos ajustes realizados pelas IFES e demais ICTs
com as fundagdes de apoio, com base no disposto nesta Lei, bem como a subcontratagdo parcial
que delegue a terceiros a execucdo do nucleo do objeto contratado. (Incluido pela Lei n® 12.349,
de 2010)
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33. O art. 2°, inciso III, da Lei n° 8.958/94, imp6e o prévio credenciamento da fundacdo de apoio no
Ministério da Educa¢ao e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes, renovavel a cada 5
(cinco) anos, o que deve ser comprovado. Atente-se, ainda, ao disposto no paragrafo tnico do art. 2° do mesmo
diploma legal, que devera ser observado pela Administragao:

Art. 2° (..))

Paragrafo tnico. Em caso de renovagdo do credenciamento, prevista no inciso III do caput, o
Conselho Superior ou o 6rgdo competente da instituicdo federal a ser apoiada devera se manifestar

quanto ao cumprimento pela fundagdo de apoio das disposigdes contidas no art. 4°-A. (Incluido
pela Lein® 12.863, de 2013),

34. Vale acrescentar que, consoante dispde o art. 3° da Lei n° 8.958/94, a contratacdo de obras e servigos,
efetuada por fundagdo de apoio, na execugdo de projetos, submete-se a regramento especifico, no caso o Decreto n°
8.241/2014, que deve ser observado pela fundacdo de apoio para a execugdo de suas obrigagdes contratuais.

35. Por seu turno, o art. 4° da Lei n° 8.958/1994 determina o seguinte:

Art. 4° As IFES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com as normas
aprovadas pelo orgdo de diregdo superior competente e limites e condigdes previstos em
regulamento, a participagdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundacdes referidas
no art. 1o desta Lei, sem prejuizo de suas atribui¢des funcionais. (Redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)

§ 1° A participagado de servidores das IFES e demais ICTs contratantes nas atividades previstas no

art. 1° desta Lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza, podendo as fundag¢des contratadas, para sua execu¢do, conceder bolsas de ensino, de

pesquisa e de extensdo, de acordo com os parametros a serem fixados em regulamento. (Redacdo
dada pela Lei n° 12.349, de 2010),

§ 2° E vedada aos servidores publicos federais a participagdo nas atividades referidas no caput
durante a jornada de trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a colaboragdo esporadica,

remunerada ou ndo, em assuntos de sua especialidade, de acordo com as normas referidas no
caput.

§ 3° E vedada a utilizagdo dos contratados referidos no caput para contratagio de pessoal
administrativo, de manutengdo, docentes ou pesquisadores para prestar servigos ou atender a
necessidades de carater permanente das contratantes. (Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 4° Os servidores ocupantes de cargo em comissdo ou fungdo de confianga nas IFES e demais
ICTs poderdao desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo no ambito dos projetos
apoiados pelas fundag¢des de apoio com recebimento de bolsas. (Incluido pela Lei n® 12.863, de
2013)

§ 5° E permitida a participagdo ndo remunerada de servidores das IFES e demais ICTs nos érgios
de diregdo de Fundacdes de Apoio, ndo lhes sendo aplicavel o disposto no inciso X do caput do
art. 117 da Leino 8.112, de 11 de dezembro de 1990. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013),

§ 6° Nao se aplica o disposto no § 5° aos servidores das IFES e demais ICTs investidos em cargo
em comissdo ou fung¢do de confianga. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

§ 7° Os servidores das IFES e demais ICTs somente poderdo participar de atividades nas
fundagdes de apoio quando ndo houver prejuizo ao cumprimento de sua jornada de trabalho na
entidade de origem, ressalvada a hipétese de cessdo especial prevista no inciso II do § 4o do art.
20 daLeino 12.772, de 28 de dezembro de 2012. (Incluido pela Lein® 12.863, de 2013)

§ 8° (VETADO),. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

36. A participacio de servidores da UnB na execucio do projeto deve seguir as exigéncias legais acima
mencionadas.
37. E necessario que a Administracio assevere se, de fato, os valores a serem destinados ao pagamento

das bolsas guardam proporcionalidade com a remuneracao regular dos beneficiarios, com valores compativeis a
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sua formacio e a natureza do projeto. Registre-se, por oportuno, o teor dos §§ 1° 2° e 3° art. 7° do Decreto
7.423/2010:

Art. 7° (...)

§ 1° A instituicio apoiada deve, por seu 6rgio colegiado superior, disciplinar as hipéteses de
concessao de bolsas, e os referenciais de valores, fixando critérios objetivos e procedimentos
de autorizacdo para participacdo remunerada de professor ou servidor em projetos de
ensino, pesquisa ou extensio, em conformidade com a legislacio aplicavel.

§ 2° Para a fixa¢iio dos valores das bolsas, deverio ser levados em consideracio critérios de
proporcionalidade com relagdo a remuneracio regular de seu beneficiario e, sempre que
possivel, os valores de bolsas correspondentes concedidas por agéncias oficiais de fomento.

§ 3° Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, sera fixado valor
compativel com a formacio do beneficiario e a natureza do projeto. (destacou-se)

38. Quanto ao controle dos pagamentos aos servidores publicos que participarao do projeto, segundo
o art. 7°, § 4°, do Decreto 7.423/2010, o limite maximo da soma da remuneracio, retribuicées e bolsas percebidas
pelo docente, em qualquer hipétese, nao podera exceder o maior valor recebido pelo funcionalismo publico federal,
nos termos do artigo 37, XI, da Constituicao.

39. As declaragoes de nio prejuizo de todos os servidores envolvidos no projeto devem ser
apresentadas. No mais, deve a Administracao fiscalizar se os valores previstos para pagamento dos servidores que
irdo atuar na execucdo do objeto, somados a remuneracio percebida, ndo ultrapassariao o limite do teto
remuneratério do funcionalismo publico federal, bem como realizar o controle das horas dedicadas ao projeto, de
tal modo que nio sejam prejudicadas as suas demais atividades rotineiras.

40. Cabe lembrar, também, que, nos termos do art. 4°-A da Lei n.° 8.958/1994, as fundacdes de apoio sdo
obrigadas a divulgar a relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer natureza e a relagao
dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas em decorréncia dos referidos contratos. Tal
previsdo consta na minuta.

41. Ainda, a fundacao de apoio esté atrelada ao cumprimento do § 3° do art. 6° do Decreto n® 7.423/2010, que
prevé a participacdo de pelo menos dois tergos de pessoas vinculadas a institui¢do apoiada na execugdo dos projetos, in
verbis (eventuais excecdes devem se coadunar com o disposto nos § § 4° e 5° do mesmo dispositivo):

§ 3° Os projetos devem ser realizados por no minimo dois ter¢os de pessoas vinculadas a
institui¢do apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes regulares,
pesquisadores de pos-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de pesquisa da
instituicdo apoiada.

42. Por outro lado, ante as obrigacdes constantes na clausula terceira da minuta, evidencia-se o
cumprimento do art. 3°-A da Lei n® 8.958/1994, que determina:

Art. 3°-A. Na execugdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes na forma desta Lei, as
fundacgdes de apoio deverdo: (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013),

I - prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores; (Incluido pela Lei n° 12.863, de
2013)
II - submeter-se ao controle de gestdo pelo 6rgdo maximo da Institui¢do Federal de Ensino ou

similar da entidade contratante; ¢ (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

Il - submeter-se ao controle finalistico pelo orgdo de controle governamental
competente. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

43, Atente-se, ainda, ao disposto no art. 11 do Decreto n° 7.423/2010, que prevé:
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Art. 11. A instituicdo apoiada deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes
firmados com base na Lei n® 8.958, de 1994, a previsdo de prestacdo de contas por parte das
fundacgdes de apoio.

§ 1° A prestagdo de contas deverd abranger os aspectos contabeis, de legalidade, efetividade e
economicidade de cada projeto, cabendo a institui¢do apoiada zelar pelo acompanhamento em
tempo real da execugdo fisico-financeira da situacdo de cada projeto e respeitar a segregagdo de
fungdes e responsabilidades entre fundagdo de apoio e instituigao apoiada.

§ 2° A prestagdo de contas devera ser instruida com os demonstrativos de receitas e despesas,
copia dos documentos fiscais da fundacdo de apoio, relagdo de pagamentos discriminando, no caso
de pagamentos, as respectivas cargas horarias de seus beneficiarios, copias de guias de
recolhimentos e atas de licitagao.

§ 3% A institui¢do apoiada devera elaborar relatorio final de avaliagdo com base nos documentos

referidos no § 2° e demais informagdes relevantes sobre o projeto, atestando a regularidade das
despesas realizadas pela fundag@o de apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de
trabalho ¢ a relagdo de bens adquiridos em seu ambito.

Sobre as obrigacdes da fundacdo de apoio, no ambito do contrato, importante salientar a necessidade de

descricio clara e pormenorizada do projeto a ser realizado, em virtude do disposto no art. 8°, paragrafo tnico, e do art.
9°, inciso I, ambos do Decreto n® 7.423/2010:

45.
estabelece:

46.

47.

Art. 8° As relagdes entre a fundagdo de apoio e a institui¢ao apoiada para a realizacdo dos projetos
institucionais de que trata o § 1o do art. 60 devem ser formalizadas por meio de contratos,
convénios, acordos ou ajustes individualizados, com objetos especificos e prazo determinado.
Paragrafo tmico. E vedado o uso de instrumentos de contratos, convénios, acordos e ajustes ou
respectivos aditivos com objeto genérico.

Art. 9° Os instrumentos contratuais ou de colaboragdo celebrados nos termos do art. 8° devem
conter:

I - clara descrig@o do projeto de ensino, pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico a ser realizado;

Acerca do tema, atente-se ao teor da Orientagdo Normativa n° 14, de 1° de abril de 2009, que assim

ORIENTACAO NORMATIVA N° 14, DE 1° DE ABRIL DE 2009

0OS CONTRATOS FIRMADOS COM AS FUNDACOES DE APOIO COM BASE NA
DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NO INC. XIII DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993,
DEVEM ESTAR DIRETAMENTE VINCULADOS A PROJETOS COM DEFINICAO
CLARA DO OBJETO E COM PRAZO DETERMINADO, SENDO VEDADAS A
SUBCONTRATACAO; A CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS OU DE
MANUTENCAO; E A CONTRATACAO DE SERVICOS DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES PERMANENTES DA INSTITUICAO. (destacou-se)

Vale destacar, ainda, a vedagdo legal disposta no art. 5° da Lei n°® 8.958/1994, in verbis:

Art. 5° Fica vedado as IFES e demais ICTs contratantes o pagamento de débitos contraidos pelas
institui¢des contratadas na forma desta Lei e a responsabilidade a qualquer titulo, em relagdo ao
pessoal por estas contratado, inclusive na utilizacdo de pessoal da institui¢do, conforme previsto
no art. 4° desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Nao ¢ demasiado lembrar que os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos 6rgaos colegiados

académicos competentes da instituicdo apoiada, segundo as mesmas regras e critérios aplicaveis aos projetos
institucionais da institui¢do (§ 2° do art. 6° do Decreto n° 7.423/2010).

48.

Sobre a minuta de contrato, devem ser tecidas, ainda, as seguintes consideracoes:
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- clausula oitava: a dispensa fundamenta-se no art. 75, XV, da Lei n° 14.133/2021, devendo-se
retificar, na minuta, tal informacio;

- clausula décima primeira: as sancdes estio previstas no art. 156 da Lei n° 14.133/2021,
sendo que o art. 155 trata das infracées administrativas. Ademais, recomenda-se a supressao
do paragrafo unico, pois a eventual aplicacio de sanciio pressupde processo administrativo
sancionatorio, que tenha observado o contraditorio, a ampla defesa e seus consectarios, com
decisao administrativa motivada, nos moldes da Lei n° 9.784/1999. A Lei n° 14.133/2021 trata
do assunto nos arts. 156, § 8° (§ 8° Se a multa aplicada e as indenizacoes cabiveis forem
superiores ao valor de pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado,
além da perda desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou serd cobrada
judicialmente) e 139, IV (Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administragédo
poderd acarretar, sem prejuizo das sangoes previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias: 1V -
retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administracdo Publica e das multas aplicadas), o que deve ser observado pela Administracgio;
- deve ser observada a legitimidade da representacio legal da fundacgiao de apoio. O contrato
deve ser firmado por pessoa com poderes para representa-la, nos exatos termos do ato
constitutivo ou procuracdes outorgadas.

IV - PLANO DE TRABALHO

49. Conforme o art. 6° do Decreto n® 7.423/2010, os projetos desenvolvidos com a participag@o das fundagdes
de apoio devem ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

I - objeto, projeto basico, prazo de execuciio limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, metas e respectivos indicadores;

II - os recursos da instituicio apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos
termos do art. 6° da Lei n°® 8.958, de 1994;

III - os participantes vinculados a instituicio apoiada e autorizados a participar do projeto,
na forma das normas proprias da referida instituicdo, identificados por seus registros
funcionais, na hipdtese de docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as
disposicdes deste artigo, sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas; e

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servigos,
devidamente identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso. (destacou-se)

50. Ademais, registre-se que o relacionamento entre a instituicio apoiada e a fundacio de apoio,
especialmente no que diz respeito aos projetos especificos, deve estar disciplinado em norma proépria, aprovada
pelo 6rgao colegiado superior da instituicao apoiada, nos termos do caput do art. 6° do Decreto n° 7.423/2010.

51. Deve a Administracao demonstrar o cumprimento dos requisitos expostos acima.

V - CONDICOES DA CONTRATACAO

52. Conforme previsdo contida no art. 72, V, da Lei n° 14.133/2021, nos casos de contratagdo direta
(que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo), o processo devera ser instruido com
a comprovacdo de que a contratada preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

(...)
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

53. Segundo o art. 92, inciso XVI, do mesmo diploma legal, a contratada deve manter, durante toda a

execucdo do contrato, todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagido
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Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

(...)

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

54. Acrescente-se, por oportuno, o disposto nos artigos 68 e 91, § 4°, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 68. As habilitagoes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos
seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNP));

I - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo
devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

Art. 91. Os contratos ¢ seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver
dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

(...)

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracdo devera
verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes
negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e¢ junta-las ao respectivo
processo.

55. A demonstragdo de regularidade encontra respaldo legal, também, nos seguintes dispositivos:

Constituicdo Federal
Art. 195. (...)
§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei,

ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios. (Vide Medida Proviséria n°® 526, de 2011)_ (Vide Lei n°® 12453, de
2011)  (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020),

Lein® 5.172/66

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da administragao
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrara
contrato ou aceitara proposta em concorréncia publica sem que o contratante ou proponente faca
prova da quitagdo de todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a atividade
em cujo exercicio contrata ou concorre.
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Lein®9.012/95

Art. 2° As pessoas juridicas em débito com o FGTS néo poderdo celebrar contratos de prestacdo de
servicos ou realizar transagdo comercial de compra e venda com qualquer 6rgao da administragio
direta, indireta, autarquica e fundacional, bem como participar de concorréncia publica.

Lein® 10.522/02

Art. 6° E obrigatoria a consulta prévia ao Cadin, pelos érgios e entidades da Administragdo
Publica Federal, direta e indireta, para:

(...)

III - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer
titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos.

56. Nesse contexto, devem ser apresentados os documentos da contratada, bem como as comprovagoes
de regularidade de praxe, conforme o disposto na lista de verificacio em anexo.

57. Considerando que as condi¢cdes de habilitacio devem estar presentes no momento da contratacio,
deve a darea responsavel atentar para a validade das certiddoes e informacdes constantes dos cadastros consultados
quando da celebraciio do ajuste propriamente dito.

VI - RECURSOS ORCAMENTARIOS

58. No que toca a disponibilidade de recursos or¢gamentarios, tem-se que nenhuma agao do Poder Publico que
enseje assungdo ou aumento de despesa pode ser implementada sem a correspondente previsdo de recursos, tal como
preconizado no art. 167, I e Il da Constituigdo Federal, nos arts. 105 e 150 da Lei n° 14.133/2021, e no art. 16 da Lei
Complementar n° 101/2000:

Constituicao Federal
Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentéria anual;

IT - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

Lein® 14.133/2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de

créditos or¢amentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a
indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato ¢ de responsabilizagdo
de quem lhe tiver dado causa.

Lei Complementar n° 101/2000

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357),

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos

dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e sufici