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Com relagdo ao Art. 12 ’—b
Questdo 1: Atualmente a FUB s6 podera obter propostas de Fundacdes que estdo Fyog¥?
credenciadas junto @ FUB {FINATEC) ou autorizadas (FUNAPE) pelo CONSUNI? Se for possivel

obter propostas de outras Fundacdes de apoio, deverd ser obtida prévia aprovagao do

CONSUNI para apoiar o projeto?

Com rela¢do ao Art. 22
Questido 2: O plano de trabalho mencionado nesse artigo refere-se ao projeto basico a ser
formulado pelo gestor do projeto?

Com relagio ao Art. 22, alinea “p”

Questio 3: Considerando gue as contratagoes de pessoas fisicas e juridicas necessitam de
processo regular de licitagdo, em qual hipotese admitiremos a indicacdo prévia dos nomes €
razdes sociais respectivamente?

Com rela¢do ao Art. 32 _
Afirma que os projetos “[...] deverdo, obrigatoriamente, serem aprovados pelos colegiados ou
conselhos das unidades académicas [...]". Sobre as unidodes que possuem colegiado e
conselho: a instrucdo da reitoria n¢ 01/2008 no seu art'igc?‘i'?’, itens a e b solicita as duas
aprovacoes. e
Questio 04: Basta ter aprovagao de apenas um deles? Vo

¢

Com relagdo aos Art. 42 e Art. 12
Questdo 05: O que se caracteriza como eventual, temporéario, esporadico e reapresentagao
reiterada?

Com relagdo ao Art. 52 - paragrafo unico
Questio 06: £ necessaria a celebragcdo de um termo aditivo?

Com relagdo ao Art. 62
Questdo 07: Os integrantes da equipe que nio serdo remunerados contam como 2/3 da cota
de vinculados a UnB?

Com relagio ao Art. 62 - § 32
Questio 08: O art. 22, alinea p, considera Pessoa Juridica como equipe técnica. No caso do Art.
62 a pessoa juridica deve ser considerada para fins de calculo dos 2/37

Com relagdo ao Art. 62 - § 5¢

Questio 09: Podem ser consideradas as participagdes de servidores de outros drgdos que
atuem no projeto, mesmo que as instituices as quais eles pertencem ndo sejam signatarias do
instrumento juridico que dara origem a contratacdo da fundagdo de apoio?
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Com relagio ao Art. 72 4
Questio 10: O gestor (executor), © coordenador e o fiscal devem ser pessoas distintas? . j
Questdo 11: Se sim, qual é a fungao de cada um deles?
Questdo 12: Essas atribuicdes sao passiveis de remuneragdo no ambito do projeto?
Questio 13: E admitida a participagao de servidor aposentado da FUB exclusivamente como
coordenador técnico do projeto?
Questao 14: O fiscal deve ser contabilizado como membro da equipe vinculado a FUB parao
calculo dos 2/37

Com relagdo ao Art. 10- § 22

Questdo 15: No caso de cursos, a exemplo dos cursos de especializagdo, como seriam 05
pagamentos aos servidores (docentes e técnicos), uma vez que 0 pagamento deveria ocorrer
por meio da GECC?

Com relagdo ao Art. 13
Quest3o 16: Esse limite se aplicara apenas aos docentes ou a servidores publicos em geral?

Com relagdo ao Art. 14 - Vi
Questdo 17: Deverdo ser identificados 0s gestores da FUB e da Funda¢dc de Apoio no
instrumento?

Com rela¢ado ao Art. 17
Questio 18: Esse acordo sera realizado através de um instrumento a parte ou sera uma das
cldusulas do cantrato?

Com relagdo ao Art. 22
Questdo 19: O gestor determinara a sistematica de fiscalizacdo e fard a escolha do fiscal?

Com relagio ao Art, 23

Questao 20: Isso significa que a aquisicao de bens, equipamentos € passagens sO podera ser
realizada pela FUB?

Quest3o 21: Existem despesas que nao podem ser repassadas para as Fundacdes de Apoio? Se
sim, quais sdo?

Com relagdo ao Art. 31

Questio 22: Quando a FUB celebrar um contrato com a Fundacdo de Apoio devera haver
tributacdo de imposto de renda sobre 0s valores recebidos pelos servidores (adicional
variavel)?

Com relagdo ao Art. 32
Questio 23: Essa ampla publicidade pode ser atendida com a publicagdo do extrato do
contrato/convénio no DOU e na pagina da FUB conforme determina Art. 14, inciso VI da
Resolugao?
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EMENTA: RESOLUCAO CONSUNI N. 17/2013. LEGALIDADE. A Resolugdo CONSUNI n.
17, de 13.6.2013, é legal mas dependera de adequada interpretagdo e adaptagso aos
casos concretos.

Senhora Coordenadora de Consultivo,

O presente processo veio a esta Procuradoria Federal junto 3 Fundagdo Universidade de

Brasilia (PF/FUB) para responder a consuita formulada pela DPA (em epigrafe) sobre

diversos pontos da Resolucdo do Conselho Universitario (CONSUNI} n. 17, de 13.6.2013,

sendo oportunas as cunsideragoes gue se seguirdo.

2. O processo foi registrado no dia 8.8.2013, sendo que foram formuladas 32 perguntas,
as quais serdo respondidas doravante de maneira sucinta, mas esperando atender ao
munus que me imposto, ex vi do art. 10, § 12 da Lei n. 10.480, de 2.7.2002, combinado

com o art. 11, inc. V, da Lei Complementar n. 73, de 10.2.1993.
Resposta ¢ primeira pergunta: credenciamento obrigatério

3. A primeira questdo levantada se refere ao credenciamento, sobre o qual o Decreto n.
7.423, de 31.12.2010, em seu art. 12, caput, dispbe gue sera feito “por ato conjunto dos
Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia, nos termos do inciso Il do art. 22da

referida Lei e da regulamentagdo estabelecida por este Decreto”. Ocorre que a norma
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interna em discussio dispde que “a fundacdo de apoio devera ser previamente

credenciada ou autorizada para o apoio por decisdo do Consuni”.

4. A doutrina informa que o poder regulamentar é exclusivo do chefe do Poder
Executivo.l Porém, conforme alerta Di Pietro, as formas de expressdo da administragao
publica ndo se esgotam em decretos, coexistindo com outras, razdo de preferir referir-se

ao poder normativo, que € mais amplo.2

5. Pensando na Resolucao do CONSUNI N. 17/2013 como ato normativo inferior e que
encontrara fundamento de validade no Dec. n. 7.423/2010 posso responder que ao

guestionamento da seguinte maneira:

“Sé poderdo participar de projetos académicos do UnB aquelas fundagbes de apoio que
estiverem credenciadas na forma do art. 19, caput, do Dec. n. 7.423/2010 e, ginda, que
estiverem credenciadas perante a FUB ou autorizadas pelo CONSUNI. Assim, fundag¢des
de apoio de outras regies do Brasil poderdo participar de projetos sem credenciamento
junto & FUB, desde que credenciadas na forma do mencionado decreto e qutorizadas

pelo CONSUNI".

6. N30 se olvide que o principio da legalidade pressupde, dentre outros aspectos, que @
administracdo respeitara as normas que ela mesma pstabeleceu.® Destarte, além do
credenciamento exigido pelo decreto, é necessario credenciamento junto a FUB ou
autorizacdo do CONSUNI. De qualquer modo, psclareca-se — desde ja — que a autorizagao
pelo CONSUN! ou credenciamento junto 3 FUB n3o poderao servir de mecanismos para
estabelecer indevida “reserva de mercado” em favor da FINATEC, em desprestigio ao
principio da supremacia do interesse publico sobre o p{rticular porque tal conduta

podera induzir, inclusive, a improbidade administrativa. \

UMEIRELLES, Hely Lopes et al. Direito edministrativo brasileiro. 25. ed. S3o0 Paulo: Malheiros, 2000, p. 118.
1 DI PIETRO, Maria SylviaZanella. Direito administrativo. 17. ed. S3o Paulo: Atlas, 2004. p. 86.

3 MEDAUAR, Odete. Direito odministrative moederno. 4. ed. S30 Paulo; Revista dos Tribunais, 2000. p. 45.
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22 pergunta: projeto basico versus plano de trabalho

7. A segunda questdo versa sobre o plano de trabalho mencionado no art. 2°,
perguntando se ele se confunde com o projeto basico. Nesse aspecto, informo que o
projeto basico, normalmente precariamente elaborado, é previsto na Lei n. 8.666, de

21.6.1993, estando ali definido da seguinte maneira no art. 62 da lei:

IX — Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
. ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdao global da obra e
identificar todos 05 seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢} identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e eguipamentos a
incorporar a abra, bem comao suas especificacdes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua exXecucio;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagbes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitag3o e gestdo da obra, compreendendo a
sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
. necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em guantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados”.

8. O plano de trabalho deverd responder detalhadamente a qualquer eventual
guestionamento sobre o porqué de realizar o projeto, para quais finalidades ele serd
desenvolvido, como ele sera realizado e em que etapas isso se dard e quanto e de onde
originardo os recursos a serem utilizados. Nada obstara que o gestor do contrato acolha
tal plano de trabalho como projeto basico, pois ndo € o nome, mas o atendimento aos

requisitos do art. 62, inc. IX, da Lei n. 8.666/1993, quem dird se ele poderd ser

considerado como tal. Com isso, respondo ao questionamento da 22 pergunta expondo:
Atendidos os requisitos legais, o gestor do projeto poderd acather o plano de
[N

!

trabalho como projeto bdsico, fazenda referéncia a ele como tal. \\\‘\
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9. Esclareca-se, no entanto, que o plano de trabalho s6 podera ser admitido como
projeto basico se atender a todos os requisitos legais, respondendo a todos os
questionamentos que poderdo ser feitos sobre o porqué, como, o guantum, para que

fins e como serdo utilizados 0s recursos empregados no projeto.

39 pergunta: nomes de pessoas (fisicas e juridicas) a serem contratadas

por fundages de apoio que poderdo constar do projeto

10. A terceira pergunta se refere ao art. 29, alinea “p”, da Resolugdo CONSUNI n.
17/2013, que exige constar do plano de trabalho do projeto os nomes da equipe técnica
(pessoas fisicas e juridicas) “que receberdo mediante prestacio de servigos... quando for

possivel defini-los”.

11. Esse é um terreno arenoso porque O Objetivo é aumentar a transparéncia e
evidenciar a moralidade dos objetivos do projeto. Porém, a equipe técnica s6 podera
constar se for hipétese de notoriedade em que contratagdo por inexigibilidade de
licitacdo for evidente. Caso contrdrio, devera ser considerado impossivel definir os
nomes da equipe técnica, cometendo & fundagao de apoio o dever de contratar. Porém,
ressalte-se, a fundacdio de apoio ndo poderd ser utilizada como caminho para a fraude,
transformando-a em simples gestora de recursos a serem repassados as pessoas fisicas e
juridicas, razdo de ser o dispositivo bastante razoavel. Com isso, responde a terceira

questdo da seguinte maneira:

na hipétese de pagamentos as pessoas fisicas e juridicas por prestacdo de
servicos, a responsabilidade deverd ser cometida & fundagdo de apoio, salvo

nas hipdteses de notorio cabimento de inexigibilidade de licitacdo em que
poderdo ser incluidos, mativadamente, nomes nos planos de trabatha, para

vincular a realizacda dos prajetas por tais pessoas.

12. Utilizar fundacBes de apoio unicamente para fugir do regime publico de

L

contratacdes da administragdo publica ferira légica do razoavel e ndo podera ensejar \’

\
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responsabilidades aos gestores porque podera caracterizar “utilizacdo indevida da

. . . . . .- e s . a4
parceria com o setor privado como forma de fugir ao regime juridico publicistico”.
42 pergunta: antinomia

13. A antinomia n3o é propriamente um conflito de normas, mas um conflito aparente
de normas. Esse é um assunto que exigira uma analise prévia da hermenéutica juridica,

sendo oportuno colacionar o que expus alhures:

Interpretar significa procurar conhecer o sentido da norma. A hermenéutica, por sua vez,
“é a teoria cientifica da arte de interpreta\r”.S Ela surgiu ha muito, mas seu auge se deu
com a revolucdo francesa, tendo em vista que a lei foi elevada a plano tdo alto gue
passou a ser vista como a Unica fonte do Direito,’ transferido-se o problema da ciéncia
do Direito para a interpretagdo da lei, sendo que tudo se resolveria pela melhor
interpretagdo.

Para Carlos Maximiliano, a interpretacdo € uma arte que tem suas praprias técnicas,
tendo ficado subordinada ao Direito, aos postulados da Sociologia e da Hermenéutica,
que por sua vez se aproveita das conclusdes da Filosofia do Direito. Com o auxilio delas
fixa novos processos de interpretagdo, enfeixa-0s num sistema, €, assim, moderniza a
arte, rejuvenescendo-a, aperfeicoando-a, de modo a gue se conserve a altura do seu
século, como elemento de progresso, propulsor da cultura profissional, auxiliar
prestimosa dos pioneiros da civilizagdo.

Equivocam-se aqueles que confundem as palavras, hermenéutica e interpretagla, eis
gue esta & a aplicagdo daquela.? Porém, mister € reconhecer gue se tornou comum
tratar as duas expressdes como sindnimas.’

14. Uma norma escrita, como regra, terd prazo de vigéncia indeterminado, ou seja,
permanecera em vigor até que outra a revogue — que € 0 ato pelo qual uma lei é retirada
no todo ou em parte de determinado ordenamento juridico. Tal revogagdo pode ser
expressa — quando a lei nova se refira expressamente a retirada de vigor da lei anterior, &}

WA

“ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias no administracdo publica: concessdo, permissao, franquia,
terceirizacdo, parceria plblico-privada e outras formas. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2.008. p. 278-289,

* MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacda do direita. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 1.
® REALE, Miguel. Licdes prefiminares da direita. 16. ed. S3o Paulo: Saraiva, 1988, p. 274.

" MAXIMILIANO, Carlos. Op. cit. p. 1.

¥ Ibidem. p. 2.

9

http://sidiojunior.blogspot.com.brlzo10/08/criacao-extincao—e—repristinacao.html Hermenéutica e
interpretagao da norma criminal. Disponivel em: <http://
WWWw. yumpu.com/pr/document/view/l2491149/hermeneutr’ca-e-interpretacaa-da-norma-criminai—sidio‘
rosa-de->. Acesso em: 24.9.2013, as 14h.
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v.g., art. 42 da Lei n. 9.455/1997 - ou tdcita — quando a lei nova regula a matéria da lei
anterior de forma diversa, ou seja, a nova lei é incompativel com a antiga. Havendo
revogagio expressa ou tacita, caso a lei revogadora venha a ser revogada por lei nova,
lei anterior ndo se restaura, salvo se a nova expressamente determinar (Decreto-Lei n.

4.657/1942, art. 29, § 39).

15. Era muito comum as leis brasileiras, em seus altimos artigos inserirem um gue
dispunha: “Revogam-se as disposigdes em contrario”. Sobre o assunto, sustentei

alhures:

. A revogacio expressa nao apresenta maiores problemas, mas a revogacao tacita sim.
Inicialmente, é importante destacar 0 fato de que a lei ndo deve conter palavras vas,
portanto, por ndo existir qualquer utilidade na tradicional expressdo contida no dltimo
artigo de praticamente toda lei nacional, doravante o legislador deveria ndo mais inseri-
la. Aqui, faz-se referéncia a expressdo: “revogam-se as disposi¢des em contrario”. Ora, se
a lei nova é incompativel com a lei anterior, esta resta tacitamente revogada por aquela,
sendo desnecessaria a expressdo. Nesse sentido, prelecionava Carlos Maximiliano:

.. — revogam-se as disposigBes em contrdrio: uso inutil; superfetagdo, desperdicio
de palavras, desnecessdrio acréscimo! Do simples fato se promulgar lei nova em
contraria, resulto ficar a antiga revagada. Para que perderem tempa as Cadmaras
em votar mais um artigo, se o abjetivo da mesmo se ocha assegurado pelos
anteriores? Nos textos aficiais se nda inserem palavras supérfiuas. 1

Uma lei, em relagio a outra, pode ser considerada especial ou geral. A edicdo de uma lei
geral, em principio, ndo revoga nem modifica a lei especial e vice-versa. No entanto,
conforme consta da licio de Carlos Maximiliano, pode a lei geral revogar tacitamente a
especial, 0 que se da quando aquela modifica inteiramente a matéria disciplinada por

. esta.’! De outro, o surgimento de uma lei especial provocara a revogagio parcial
(derrogacdo) da lei geral, ou seja, 30 menos no que se refere a matéria especifica da lei
especial a lei geral ndo tera mais vigéncia, ocorrendo, portanto, diminuicdo do seu
alcance.”

16. Parece-me evidente que o CONSUNI tenha poderes para revogar atos normativos do
Reitor da UnB, até porgue ele tem inclusive poderes disciplinares sobre o Reitor e, nas

demais matérias das suas atribuicdes, é presidido pelo Reitor da UnB (Regimento Geral \

y
1 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.
357/358.

" ibidem. p. 135.

2 MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Criagdo, extingdo e repristinagdo da norma juridico-criminal.
Disponivel  em: <http.//sidiojunior.blogspot.com.br/2010/08/criacao-extincao-e-repristinacao. htmf>.
Acesso em: 24.9.2013, as 16h.
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da UnB, arts. 42-52). Desse modo, se ha a edicdo de norma posterior de conteudo
incompativel com a anterior, dever-se-a entender que a anterior foi tacitamente

revogada. Com isso, respondo ao questionamento expondo:

basta apenas uma apravagdo calegioda da prajeto para que sé

implemente canvénia cam fundagda de apaia.

17. O exposto, no entanto, ndo quer significar que nao se possa exigir a aprovagao de
érgaos colegiados superiores aos das unidades académicas quando os projetos
transcenderem aos limites de atuacdo e a repercussao puder afetar significativamente
toda instituicdo. Um projeto que transcenda os limites de um curso de graduagac ou
pos-graduagdo em especial, tera que ser aprovado pelo 6rgio colegiado Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensio, momento que a aprovagao da unidade académica ndo sera

suficiente.
59 pergunta: atividades tempardrias e esparddicas

18. Considerar-se participa¢do temporaria aquela com prazo pré-determinado, ou seja,
com datas de inicio e término das atividades. E esporadico aquele que nao reitere
frequentemente. Apenas para ilustrar, a FUB tem um projetoc de pesquisa para
monitoramento da fauna, valendo-se de falcdes robds, que & realizado no ambito do
Centro de Desenvolvimento e Tecnologia, que iniciou com a regido do Aeroporto
Internacional Juscelino Kubstchek, mas que se estendeu ac Palacio da Alvorada e que,
devido a repeticdo por anos seguidos, tem natureza continua e ndo eventual. Ante o

exposto, respondo a 52 pergunta afirmando:

tempordrio é o que tem tempa de inicia e fim pré-determinada e esparadica € aquele que
existird uma, duas ou, na mdxima, trés vezes, mas sem prorragagdes que alterem a sua

natureza para atividade continuada.

19. N3o se olvide que o principio da supremacia do interesse publico sobre o particular
exigira impessoalidade nas atividades da administragao publica e dos seus agentes, o
que inviabilizara a manutengao derprojetos permanentes, mediante novos pactos, sob o

manto de serem temporarios. \\\4

4
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20. Para o adequado controle, € necessario que se atente ao art. 72 do Decreto n.
7.423/2010, pois — se até mesmo as bolsas a serem pagas com interveniéncia de
fundacio de apoio devem respeitar ao limite constitucional — maior devera ser o

controle das unidades da FUB,

21. E imperioso que haja comunicacao ao Decanato de Gestdo de Pessoas (DPG) e que
ele implemente o controle exigido pelo sistema dindmico de normas, eis que ©
descumprimento da legalidade poderd gerar a responsabilizagdo daqueles que causarem
imotivado dano ao erario por pagamentos excessivos aos docentes e demais servidores

da FUB.

22. No caso de participagdo em cursos e concursos, a Lei n. 8.112, de 11.12.1990, ao
estabelecer, em seu art. 76-A {regulamentado pelo Decreto n. 6.114/2007) o limite a ser
pago aos docentes e servidores das IFES tem em vista a necessidade de respeitar o teto
constitucional e, também, a eventualidade essencial ao regime de dedicacao exclusiva.
Com isso, qualquer pagamento extraordinario a ser feito ao docente ndo poderd estar

fora do controle do DGP.

23. O Gabinete do Reitor (GRE) precisa disciplinar a matéria — se entender pertinente,
podera ouvir previamente o Conselho de Administracao da FUB -, mas nao podera deixar
de cometer as atribuigbes relativas ao controle dos pagamentos a algum setor
administrativo da instituicio, sendo que eventual excedente nos vencimentos devera ser

incluido no “abate-teto”.
6¢ pergunta: alteragdo do plano de trabalho

24. Nenhum projeto pode ser alterado sem a anuéncia formal das partes convenentes,
contratantes, parceiras etc. Entretanto, toda e qualquer alteragao contratual encontrara
limites e devera respeitar aos motivos e justificativas que nao violem a legalidade e a
supremacia do interesse publico, especialmente, aquilo que consta do art. 65 da Lein.

8.666, de 21.6.1993.

25. A contratacdo a ser concretizada pela administragdo publica devera ser formal e,
portanto, documentada. Consequentemente, toda e qualquer alteragdo dependera de

documentacdo (termo) proprio. Assim, respondo a sexta pergunta afirmando: , \

™~
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a concretizagdo de alteragdo do plano de trabalho, conforme prevista
no art. 59, pardgrafo unico, da Resolugda CONSUNI n. 17/2013,

dependerd da formalizagdo em termo aditivo.

26. N3o se olvide que nenhuma alteragdo, por meio de termos aditivos pode ser
significativa a ponto de desnaturar o objeto do acordo, contrato, convénio ou qualquer

outro negdcio juridico anteriormente firmado.
72 pergunta: percentual de participagGo externa e percentual de vinculados a FUB

27. A norma ni3o excepciona e parece que a intencdo € a de que todas as pessoas
participantes das atividades fins do projeto sejam computadas. Pesscas nao
remuneradas devem ser computadas, a fim de evitar, inclusive a fraude, verbi gratia,

pagamento por intermédio de terceiro. Assim, afirmo:

todos que participarem da atividade fim do projeto devem ser computados para

respeitar o percentual minima de participantes vinculados a FUB.

28. O que pretendo é evidenciar que uma atividade de pesquisa pode contar com a
participagido de fundagdo de apoio, mas esta nao podera se tornar a principal, tornando
a FUB em apoio ao projeto desenvolvido pela fundac¢do senao havera contraditio in

terminis, em uma linguagem habermasiana, efetiva contradi¢do performativa.
8¢ pergunta: a pessoa juridica no cdiculo da equipe técnica

29. O art. 29, alinea “p”, inclui pessoa juridica como participante da equipe técnica e ©
art. 62 limita a participagdo de pessoas externas, a um terco do total a ser envolvido.
Entdo, indaga-se se a pessoa juridica devera constar do calculo para determinagao do

percentual.

30. E necessdrio distinguir o projeto académico dos meios necessarios a sua
implementacgdo. Um projeto académico que necessite da “melhoria de infraestrutura”
de “obras laboratoriais” ou “aquisicio de materiais e equipamentos € outros insumos
especificamente relacionados as atividades de inovagdo e pesquisa” (Decreto n.
7.423/2010, art. 22, § 12), com as limita¢des do § 2° do art. 22 nupercitado, nao te.\éa

pessoa juridica e 0s seus empregados no computo do percentual maximo admitido. :
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31. Respondo a pergunta afirmando:

os empregados da pessaa juridica incluida na equipe técnica 58 deverda
constar da nimero para cdicula do percentual reservado aos servidores
vinculadas & FUB se tiverem que atuar no desenvolvimenta da sua

atividade fim, participando efetivamente da pesquisa.

32. Uma pessoa juridica constar do plano de trabalho, a0 meu sentir, conforme expus
anteriormente, ndo sera recomendavel, s6 se podendo pensar em admiti-lo em raras
excecoes. E, caso ela seja prevista para estruturacdo — meio para realizacao do projeto -
ndo devera ser computada, nem os seus empregados, no calculo da porcentagem

maxima admitida para participagdo externa a FUB.

33. Muito se discute sobre a natureza da pessoa juridica, alguns aduzindo ser ela uma
realidade e outros que ela é uma ficgao juridica. Sobre o assunto, como a realidade, em
Nietzsche, é apenas uma opgao, prefiro dizer que a pessoa juridica é tdo-somente uma
ficcdo do Direito. Prova do que digo é a necessidade de ser representada por pessoa

natural para poder estar em juizo.

34. Embora a pessoa juridica detenha personalidade juridica diversa da personalidade de
cada um dos seus proprietarios, diretores e empregados, entendo que o calculo da
propor¢do devera tomar por base o efetivo quantitativo de empregados da pessoa
juridica envolvida no projeto, sendo se dard ensejo a fraude, por meio da inser¢ao de

pessoas juridicas para reduzir de modo ilusério o percentual de pessoas externas a FUB.

92 pergunta: c@mputo de servidores de outros orggos que atuem no

prajeto sem que tais 6rgdos sejom signatdrios do negdcio juridica

35. Primeiramente, a participacdo de servidor de outro 6rgao, em principio, exigira
anuéncia da administracdo publica, ainda que ndo seja interveniente. Também, ratifico
que a vontade da norma é a de que todas as pessoas participantes das atividades fins do
projeto sejam computadas. O Decreto n. 7.423, de 31.12.2010, disciplina a matéria da

seguinte maneira:

Art. 62 O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundagdo de apoio,
especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em

s
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norma propria, aprovada pelo o6rgao colegiado superior da instituicdo apoiada,
observado o disposto na Lei n. 8.958, de 1994, e neste Decreto.

§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participagéo das fundagdes de apoio devem ser
baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

| - objeto, projeto basico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, metas e respectivos indicadores;

Il - os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes,
nos termos do art. 62 da Lei n. 8.958, de 1994;

Il - os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a participar do
projeto, na forma das normas proprias da referida instituicao, identificados por seus
registros funcionais, na hipotese de docentes ou servidores técnico-administrativos,
observadas as disposicBes deste artigo, sendo informados os valores das bolsas a serem
concedidas; e

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servigos,
devidamente identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

§2° Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos orgaos colegiados
académicos competentes da instituicdo apoiada, segundo as mesmas regras e critérios
aplicaveis aos projetos institucionais da instituigdo.

§3° Os projetos devem ser realizados por no minimo dois ter¢os de pessoas vinculadas
a instituicdo apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes
regulares, pesquisadores de pos-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas
de pesquisa da instituigdo apoiada.

§ 4% Em casos devidamente justificados e aprovados pelo 6rgdo colegiado superior da
instituicdo apoiada poderdo ser realizados projetos com a colaboragdo das fundacdes de
apoio, com participagdo de pessoas vinculadas a instituicao apoiada, em proporgdo
inferior & prevista no § 3%, observado o minimo de um tergo.

§5¢ Em casos devidamente justificados e aprovados pelo 6rgdo colegiado superior da
instituicdo apoiada, poderdo ser admitidos projetos com participagdao de pessoas
vinculadas a instituicdo apoiada em proporgao inferior a um terco, desde que nao
ultrapassem o limite de dez por cento do numero total de projetos realizados em
colaboracao com as fundag¢des de apoio.

§6° Para o calculo da proporcdo referida no § 3° ndo se incluem os participantes
externos vinculados a empresa contratada.

§ 72 Em todos os projetos deve ser incentivada a participagdo de estudantes.

§ 82 A participacdo de estudantes em projetos institucionais de prestacdo de servicos,
quando tal prestagdo for admitida como modalidade de extensdo, nos termos da
normatizacio prépria da instituicdo apoiada, devera observar a Lei n°11.788, de 25 de
setembro de 2008.

§ 92 A participagdo de docentes e servidores técnico-administrativos nos projetos de
que trata o § 1° deste artigo deve atender a legislacdo prevista para 0 Corpo docente e
servidores técnico-administrativos da instityicdo apoiada, além das disposighes
especificas, na forma dos §§ 3%, 4%, 5° e 6°. $

h
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§ 10. No caso de projetos desenvolvidos em conjunto por mais de uma instituicdo, o
percentual referido no § 3° poderd ser alcangado por meio da soma da participacao de
pessoas vinculadas as instituicdes envolvidas.

§ 11. No ambito dos projetos de que trata o § 1° deste artigo, a instituicdo apoiada deve
normatizar e fiscalizar a composi¢io das equipes dos projetos, observadas as disposicdes
do Decreto n® 7.203 de 04 de junho de 2010.

§ 12. E vedada a realizacdo de projetos baseados em presta¢do de servico de duragdo
indeterminada, bem comao aqueles que, pela ndo fixagdo prazo de finalizacac ou pela
reapresentacio reiterada, assim se configurem.

§ 13. Deve haver incorporagio, a conta de recursos proprios da instituicao apoiada, de
parcela dos ganhos econdmicos decorrentes dos projetos de que trata o § 1° observada
a legislagdo crgamentaria.

36. Todo servidor constante do plano de trabalho como integrante da equipe técnica,
remunerado ou nio, devera ser computado para fins do percentual, o que se aplica em
relacio aos profissionais liberais, empregados de pessoas juridicas constantes da equipe
técnica tendente 3 realizacdo da atividade fim do projeto e quaisquer outras pessoas

externas.

37. Embora o transcrito § 62 enuncie que os empregados de empresas contratadas nao
deverdo ser computados, essa referéncia, obviamente, restringe-se as atividades meios

ao alcance dos fins dos projetos.
109 g 14¢ pergunta: gestor, fiscal e coordenador técnico

38. E evidente que o art. 72 da Resolugdo CONSUNI n. 17/2013 tem em vista possibilitar
o controle do Decanato de Administracao (DAF) sobre as despesas 0s recursos
financeiros. Em primeiro lugar, o preceito normativo impede que o gestor seja a mesma

pessoa a desenvolver a organizagao técnica.

39. Gestor é o gerente, é o administrador do projeto. Ele serd indicado pelo Decanato de
Administracdo, ndo podendo se confundir com o Coordenador do Projeto, o qual tera
funcdo diversa do gestor. Parece-me que o objetivo € distinguir a gestdo financeira das

atividades de coordenacao académica do projeto.

40. O fiscal, por sua vez, é o censor, aquele que devera acompanhar externamente a

L
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regularidade das atividades. Com isso, em face da previsdo expressa do art. 72, o gesto
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ndo poderd ser o mesmo coordenador técnico. Infere-se, pela propria natureza das

funcdes, que o fiscal ndo podera ser o gestor ou o coordenador técnico.

41. O coordenador técnico tera o munus de dar vida ao projeto académico, dando a ele
o efetivo sentido daquilo que se espera das Institui¢des Federais de Ensino Superior
(IFES), rumo a pesquisa, a extensdo e ao ensino. O gestor, por sua vez, serd o ordenador
de despesas, realizando as atividades de execucao financeira, intermediacdoc de

liberagdo de recursos, compras etc.

42. Do ponto de vista Iogico, somente as atividades do coordenador tecnico, em
principio, serdao merecedoras de bolsas de pesquisas/estudos ou do pagamento a ser

efetuado na forma do art. 76-A da Lein. 8.112, de 11.12.1990.

43. O pagamento ao gestor e ao fiscal sé sera possivel se respeitar ao disposto no art.
76-A nupercitado, inclusive no tocante a eventualidade da atividade. Corrobora o
Decreto n. 6.114, de 15.5.2007, o qual dispde: “Art. 32 A Gratificagdo sera paga a0
servidor por hora trabalhada, conforme limites estabelecidos no Anexo | deste Decreto”.
Destarte, a auséncia de demonstracio da utilizagio do exposto, é fator que inviabiliza o

prosseguimento valido da proposta.

44. O Decreto n. 6.114/2007 “Regulamenta o pagamento da Gratifica¢do por Encargo de
Curso ou Concurso de que trata o art. 76-A da Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990"
dispde:

Art. 92 O pagamento da Gratificagdo devera ser efetuado por meio do sistema utilizado
para processamento da folha de pagamento de pessoal.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de processamento do pagamento da Gratificagdo na
forma estabelecida no caput, sera admitido o pagamento por meio de ordem bancaria
pelo Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal — SIAFL.

45. E necessario orientar o Decanato de Administragdo (DAF) e ao Decanato de Gestao
de Pessoas para criar um controle sobre tais pagamentos porque o Decreto n.
6.114/2007, estabelece:

Art. 52 O valor da Gratificacdo serd apurado pela instituicdo executora no més de
realizagdo da atividade e informado, até o quinto dia util do més seguinte, ao sistema
utilizado para processamento da folha de pagamento.

Art. 62 A retribuicao do servidor que executar atividades inerentes a cursos, CONCUrsos
pUblicos ou exames vestibulares n3o podera ser superior ao equivalente a cento e vinte \\

e
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horas de trabalho anuais, ressalvada situacdo de excepcionalidade, devidamente
justificada e previamente aprovada pela autoridade maxima do orgdo ou entidade
executora, que poderd autorizar 0 acréscimo de até cento e vinte horas de trabalho
anuais.

§ 12 O 6rgao central do Sistema de Pessoal Civil da Administragao Federal ~ SIPEC
implantara sistema de controle de horas de trabalho por servidor, com vistas a0 controle
do pagamento da Gratificagao.

§ 22 Até que seja implementado sistema de controle das horas trabalhadas, previamente
a aceitacdo para exercer a atividade definida no art. 20, o servidor devera assinar
declaracdo, conforme Anexo |l deste Decreto.

Art. 72 Cabe aos 0rgaos ou entidades executoras:

| — elaborar tabela de valores da Gratificacio, observadas as disposicdes e critérios
estabelecidos nos arts. 32 e 49;

Il — selecionar os servidores observando 0s critérios estabelecidos;

Il — solicitar a liberacio do servidor ao dirigente maximo do orgdo ou entidade de
exercicio, ou a quem o dirigente delegar, quando a realizacdo das atividades de que trata
este Decreto ocorrerem durante o hordrio de trabalho; e

IV — efetuar o pagamento da Gratificagdo relativa as horas trabathadas.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ou entidade de exercicio do servidor providenciara a guarda da
documentagdo nos seus assentamentos funcionais e, quando se tratar de servidor
cedido ou requisitado, encaminhara copia ao érgio ou entidade de origem.
46. Inexistindo como proceder ao pagamento em folha, forma preferida pelo Decreto n.
6.114/2007, o pagamento podera ser feito na forma do art. 99, paragrafo Unico do
referido decreto, cujo teor foi transcrito. Porém, isso ndo isenta o gestor do contrato de
informar o gquantitativo de horas aulas a serem pagas, bem como os pagamentos ja

efetuados, tanto ao DAF, quanto ao DGP, a fim de que estes alimentem o SIPEC.

47. Estando preenchidas as declaragdes, conforme previsdo do Anexo Il do Decreto n.
6.114/2007 havera indicio de regularidade, mas poderad responder civil, criminal e
administrativamente, aquele que declarar falsamente ou que deixar de registrar nos
assentamentos do servidor o quantitativo de horas aulas trabalhadas e pagas a ele e,

com isso, desrespeitar 0s limites impostos por lei.

48. £ facil perceber a mens lege de se criar um rodizio em tais atividades, a fim de
propiciar a investigagdo criadora e evitar o engessamento do conhecimento por meio da

manutengdo da participagdo constante dos mesmos cientistas nos cursos. Outrossim,

)

o

evita-se o favorecimento de determinadas pessoas em detrimento de outras. '\%
i

14




PROCURADORIA FEDERAI — FUB
Processo n. 101.537/2013

49, As declaracées deverdo orientar o DAF e o DGP acerca do respeito dos limites
estabelecidos por lei para o pagamento, evitando que a participagdo extraordinaria em

cursos e concursos venha a se transformar participagdo ordinaria, o que é proibido.

50. O teto remuneratério é constitucional. No caso, em principio, é aplicavel, por
analogia, o art. 72 do Decreto n. 7.423/2010, visto que se ate as bolsas de pesquisa
devem respeitar ao teto constitucional, quanto mais gratificagdes por participagao em
cursos e concursos. Desse modo, é imprescindivel verificar a correta discriminagio dos

valores devidos aos docentes e prazos de atividades.

51. O coordenador técnico poderd ser pessoa sem vinculo efetivo com a FUB, o que é o
caso de aposentados. Porém, devera o coordenador técnico estar credenciado como
pesquisador, professor voluntério etc. a fim de legitimar a sua participagao no projeto.

Assim, respondo as perguntas afirmando:

O gestor, o coordenador técnico e o fiscal deverdo ser pessoas diferentes, o
primeiro com atividades de gerente econémico do projeto, o segundo com a
geréncia académica e o ultimo como censor que verificard a regularidade do
execucdo do projeto. Tais atividades, poderdo ser remuneradas, mas na
forma da lei, inclusive, em relagdo ao servidor aposentado, que poderd
receber bolsa, mas todos deverdo ser contabilizados para verificar o minimo

de 2/3 de pessoas vinculadas a FUB.

52. O servidor aposentado ndo tera vinculo, até porgue a sua aposentadoria gerara a
vacancia do cargo. Assim, como o fiscal, devera o coordenador técnico ser computado
no calculo do percentual admitido. Ressalte-se, no entanto, que o fiscal, pela sua propria

natureza, devera ser pessoa com vinculo efetivo com a FUB.

159 pergunta: pagamentos aos docentes e servidores por

participacdo em cursos

53, Fundacdo de apoio nédo é IFES e, portanto, ndo podera realizar curso, nem conceder
certificado de conclusdo. Com isso, ela podera apoiar a realizagao de algum curso, mas

n3o como gestora de recursos destinados a realizagio de cursos de especializagdo,
7 "\

mestrados profissionais, mestrados e doutorados interinstitucionais etc.
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54. Os pagamentos aos servidores da FUB que participarem do curso, ofertado pela UnB,
com o apoio da fundacdo, deverdo ser feitos na forma do art. 76-A, em folha de
pagamento ou conforme anteriormente mencionei (itens 41-46). Assim, respondo a 152

pergunta afirmando:

pagamentos aos servidores da FUB (docentes ou ndo) deverdo ser feitos
mediante gratificagdo e na forma da lei, ndo se podendo cometer a

atribuicdo @ fundacdo de apoio.
55. O objetivo é manter a a fundacdo de apoio conforme o proprio nome enuncia. Como
apoio e ndo como instituicdo financeira ou principal executora do projeto.

162 pergunta: gestor, fiscal e coordenadar técnico

56. O teto constitucional aplicar-se-d a todos servidores publicos. Ademais, servidores
publicos de outros 6rgdos para participarem de projetos da UnB deverdo ser autorizados
pelos seus orgdos de origem, sendo que inexiste razdo para vincular somente os

servidores da FUB a tal teto.

172 pergunta: indicacdo do nome dos gestores

57. A realizagdo de projeto com a participacao de fundagdo de apoio pode ser
aproximada da licitagdo na modalidade de técnica e pre¢o, em que se vinculam os

responsdveis técnicos. Desse modo, devo dizer

oart. 14, inc. VI, da Resolucdo CONSUNI n. 17/2013 utiliza a permite palavra “gestores”,
o que deduzir ser necessdria a indicagdo do nome do gestor da funda¢do de apoio, até

porque isso gerard methor passibilidade de fiscalizag@o.

58. Ndo é exagerada a exigéncia de fazer constar o nome do gestor da fundagdo de
apoio, assim como nao é exagerado exigir o nome de responsavel técnico por obra, a ser

indicado por empresa contratada.

189 pergunta: acordo para explora¢lo econdmica de invengdo XY'

N
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59. A exploracio econdémica da propriedade intelectual devera ser pactuada. Nos termos
do art. 17, o pacto deverd ser prévio, mas nada obsta que o acordo conste do proprio

projeto, sendo desnecessario instrumento apartado.

199 pergunta: fiscalizagdo e fiscal

60, O fiscal n3o devera ser nomeado pelo gestor. O art. 72 da Resolugdo CONSUNI n.
17/2013 é omisso quanto a designagdo do fiscal. O gestor sera designado pelo Decanato

de Administracdo, mas a norma ndo menciona a designagao do fiscal.

61. Nos termos do Regimento Geral da UnB, ao Reitor sdo cometidas atribuicGes
executivas, sendo que entendo razoavel a existéncia de um sistema de auditoria ou de
controle interno em que no se perca de vista a regular ordenacgdo de despesas. Por isso,
o fiscal nio devera ser indicado pelo Decano de Administragdo, mas pelo Reitor ou outro
ao qual ele delegue o munus, por exemplo, Auditor Interno. Nesses termos, no tocante

192 pergunta, afirmo

o fiscal poderd ficar subordinado ao gestor. Ndo é bom sequer que ele seja
indicado pela mesma autoridade que indicard o gestor. A rotina de
fiscalizagdo deverd ser independente, até porque até mesmo as falhas de

gerenciamento deverdo ser verificadas na fiscaliza¢do.

62. O grande nimero de problemas constatados pelo Tribunal de Contas da Unido, na
ma gestdo de recursos humanos e materiais {vejam-se os Acorddos n. 2.731/2008 e
3.005/2009) exige um sistema transparente e um controle razoavel de projetos a serem

executados em parcerias com fundag¢des de apoio.

209 e 212 pergunta. repasses de valores e gastas

63. Conforme prevé o Decreto n. 7.423/2010 a fundagdo de apoio pode atuar na

melhoria da infraestrutura institucional, o que torna racional a autorizagdo para o

[

~
repasse de valores. Porém, tudo devera estar devidamente especificado no projeto,\

N
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mediante estimativas de pregos documentadas comprobatérios de pesquisas de pregos

ao mercado. Com isso, posso dizer que

repasses financeiros podem ser feitos, mas para pagamentos de pessoas juridicas e
fisicas especificadas no projeto, ou a serem devidamente contratadas em precas
razodveis, previamente estimados. Todavia, em relacdo aos pagamentos aos docentes e
servidores técnicos da FUB havera impedimento devido a necessidade de pagamento na

forma de gratificacéo pela participag@o no projeto.

64. Pagamentos de passagens aéreas e outras despesas, preferencialmente nao deverao
ser repassadas, pois a fundagdo de apoio ndo poderd se transformar em mera gestora de
recursos publicos. Porém, nada obsta que os valores relativos aos participantes externos
e outras contratagbes necessarias, devidamente previstas no projeto poderdo ser objeto
de repasse financeiro, mas mediante a devida prestacdo de contas prevista no art. 11 do

Decreto n. 7.423/2010.

222 pergunta: tributacdo de valores

65. Fundacdo de apoio € pessoa juridica de direito privado a ser contratada. Assim,
incidirdo as regras relativas a retengdo de tributos a serem recolhidos fisco. Todavia, ndo
poderd o gestor publico deixar de atender o seu munus de efetuar o recolhimento, eis

que podera incorrer em crime.

23¢ pergunta: ampla publicidade

66. Sabe-se que, na pratica, a publicagdao no Diario Oficial da Unido nado importara em
ampla publicidade. Porém, ela atendera aos fins legais. Melhor ainda serd somar a essa
publicacdo aquela a ser feita na pagina eletrénica da FUB, conforme previsto no art. 14,

inc. Vi, da Resolugdo CONSUNI n. 17/2013.

Ante o exposto, respondidas todas as perguntas, entendo ser pertinente devolver os

autos .a DPA para as providéncias que julgar oportunas. / Co
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