Boletim de Servigo Eletronico em 03/12/2025

@ ANAIJEL

Agéncia Nacional de Telecomunicagées

SAUS, Quadra 6, Bloco H, 102 Andar, Ala Sul - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70070-940
Telefone: (61) 2312-2003 - https://www.gov.br/anatel

TERMO DE EXECUGCAO DESCENTRALIZADA N2 5/2025

Processo n2 53500.095504/2025-91

Unidade Gestora: Superintendéncia de Planejamento e Regulamentacio
1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
a) Unidade Descentralizadora e Responsavel
Nome do érgdo ou entidade descentralizador(a): Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL).

Nome das autoridades competentes:

e CARLOS MANUEL BAIGORRI - Presidente da Anatel - CPF:*** 573 ***.35;
e ALEXANDRE REIS SIQUEIRA FREIRE- Conselheiro da Anatel - CPF:*** 851 .***.53,

Identificacdo dos Atos que conferem poderes para assinatura:

e Decreto s/n?, de 13 de abril de 2022, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), Segdo 2, Extra B,
pagina 1, do dia 13/04/2022.
b) UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizard o crédito: 413001 - Anatel Sede;

Numero e Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execucdo
do objeto do TED: 413065 - Superintendéncia de Planejamento e Regulamentagao (SPR).

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel
Nome do érgdo ou entidade descentralizada: Universidade de Brasilia (UnB)
Nome da autoridade competente: Rozana Reigota Naves - Reitora da UnB
Numero do CPF: ***.614.***-20

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execugdo do objeto do TED: Centro de
Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das Comunicag¢des da UnB (GRE/CCOM).

Identificacdo dos Atos que conferem poderes para assinatura:
e Decreto de 21 de novembro de 2016, Decreto de 19 de novembro de 2020, art. 13 do Decreto n®
10.426, de 16 de julho de 2020, e art. 18, VIIl, do Regimento Geral da UnB.

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: 154040/15257 - Universidade de
Brasilia (UnB)

Numero e Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execu¢do do objeto do TED:
154040/15257 - Universidade de Brasilia (UnB)

3. OBJETO DO TERMO DE EXECUGCAO DESCENTRALIZADA



3.1. Execucdo de Projeto de Pesquisa e Inovacdo Académica sobre Modernizacdo Normativa
das Telecomunicac¢des, pela Universidade de Brasilia, com os recursos deste Termo de Execucdo
Descentralizada, diretamente ou via fundacdo de apoio reconhecida pela Universidade de Brasilia, cujo
objetivo geral é estudar a forma institucional de organizacdo da informacdo juridica de consolidacao das
telecomunicacoes stricto sensu em nivel de produ¢do normativa geral e abstrata do Conselho Diretor da
Anatel e atos infrarregulamentares, de decretos presidenciais e de leis do Congresso Nacional. Com isso,
os objetivos especificos da pesquisa e inovacdo estdo voltados a estudar a relacdo entre a teoria
neoinstitucional do direito e a conformacdo de normas de consolidacdo das telecomunicagdes stricto
sensu no Brasil.

4. OBRIGACOES E COMPETENCIAS DOS PARTICIPES
4.1. Unidade Descentralizadora:
| - analisar e aprovar a descentralizacdo de créditos;
Il - analisar, aprovar e acompanhar a execucao do Plano de Trabalho;
Il - descentralizar os créditos orgamentarios;
IV - repassar os recursos financeiros em conformidade com o cronograma de desembolso;

V - aprovar a prorrogacao da vigéncia do TED ou realizar sua prorrogac¢do, de oficio, quando
necessario;

VI - aprovar as altera¢des no TED;

VII - solicitar Relatdrios parciais de Cumprimento do Objeto ou outros documentos necessarios a
comprovacao da execugao do objeto, quando necessario;

VIII - analisar e manifestar-se sobre o Relatério de Cumprimento do Objeto apresentado pela
Unidade Descentralizada;

IX - solicitar a Unidade Descentralizada que instaure a tomada de contas especial, ou promover
diretamente a instaura¢do, quando cabivel;

X - emitir certificado de disponibilidade orcamentaria;
XI - registrar no SIAFIl o TED e os aditivos, mantendo atualizada a execugdo até a conclusao;

XIl - prorrogar de oficio a vigéncia do TED quando ocorrer atraso na liberagao de recursos, limitado
ao prazo do atraso;

XIll - publicar os extratos do TED e termos aditivos no sitio eletrénico oficial, bem como
disponibilizar a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado, no prazo de vinte dias,
contado da data da assinatura;

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardao como gestores titulares e suplentes do TED,
no prazo de vinte dias, contado da data da celebracdo do TED, devendo o ato de designacao ser
publicado no sitio eletrénico oficial;

XV - instaurar tomada de contas especial, quando cabivel e a Unidade Descentralizada ndao o tenha
feito no prazo para tanto; e

XVI - suspender as descentralizagdes, na hipdtese de verificagao de indicios de irregularidades
durante a execucdo do TED, com a tomada das providéncias previstas no art. 19 do Decreto n2
10.426/2020.

4.2. Unidade Descentralizada:
| - elaborar e apresentar o Plano de Trabalho;
Il - apresentar a Declaracdo de Capacidade Técnica necessdria a execucdo do objeto;

lIl - apresentar a Declaracdo de Compatibilidade de Custos;



5.
5.1.

IV - executar os créditos orcamentdrios descentralizados e os recursos financeiros recebidos;
V - aprovar as alteracées no TED;

VI - encaminhar a Unidade Descentralizadora: a) Relatdrios parciais de Cumprimento do Objeto,
guando solicitado; e b) o Relatdrio final de Cumprimento do Objeto;

VIl - zelar pela aplicagdo regular dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos
documentos, das informacdes e dos demonstrativos de natureza contabil, financeira, orcamentaria
e operacional;

VIII - citar a Unidade Descentralizadora quando divulgar dados, resultados e publicacdes referentes
ao objeto do TED, quando necessario;

IX - instaurar tomada de contas especial, quando necessario, e dar conhecimento dos fatos a
Unidade Descentralizadora;

X- devolver a Unidade Descentralizadora os saldos dos créditos orcamentarios descentralizados e
nao empenhados e os recursos financeiros ndo utilizados, conforme disposto no § 12 do art. 72 do
Decreto n? 10.426, de 16 de julho de 2020;

Xl - devolver os créditos orcamentarios e os recursos financeiros apds o encerramento do TED ou da
conclusdo da execu¢do do objeto, conforme disposto no § 22 do art. 72 do Decreto n? 10.426, de
2020;

XIl - disponibilizar no sitio eletronico oficial a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho
atualizado, no prazo de vinte dias, contado da data da assinatura;

XIll - devolver para a Unidade Descentralizadora os rendimentos de aplica¢do financeira auferidos
em parcerias celebradas com recursos do TED, nas hipdteses de restituicdo previstas na legislacdo
especifica;

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED,
no prazo de vinte dias, contado da data da celebracdao do TED, devendo o ato de designacao ser
publicado no sitio eletrénico oficial;

XV - disponibilizar, mediante solicitacdo, documentos comprobatérios da aplicacdo regular dos
recursos aos orgaos de controle e a unidade descentralizadora;

XVI - a Universidade de Brasilia podera utilizar do apoio administrativo e gerencial de fundac¢do de
apoio para a execu¢do do objeto pactuado, inclusive com repasse orgcamentario. Fica ainda
autorizada a mesma fundacao de apoio a utilizar, no préprio objeto do TED, de eventuais saldos de
rendimentos de aplicagao financeira.

XVIl - Nao compartilhar dados ou informac¢des obtidas ou produzidas a partir do presente Termo
com terceiros sem a prévia e expressa anuéncia da Anatel;

XVIIl - Observar o anexo Il ao presente TED, relativo a dados pessoais que sejam objeto de
tratamento durante e apds a vigéncia da descentralizacao.

VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Termo de Execugdao Descentralizada sera de 56 meses, contados

a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado de acordo com o disposto no art. 10 do
Decreto n? 10.426, de 2020.

6.
6.1.

VALOR DO TED

O valor do presente termo é de RS 4.779.960,00 (quatro milhdes, setecentos e setenta e

nove mil e novecentos e sessenta reais)

7.
7.1.

CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA:
24.722.2305.20ZD.0001 - Atividade Regulacdo dos Servicos de Telecomunicacdes,



Natureza da Despesa 33.90.39
8. BENS REMANESCENTES

8.1. O Objeto do Termo de Execucdo Descentralizada contempla a aquisicdo, producdo ou
construcdo de bens?

(x) Sim - a titularidade e a destinacdo dos bens quando da conclusdo do TED sera da
Universidade de Brasilia

()Nao
9. DAS ALTERACOES
9.1. Ficam os participes facultados a alterar o presente Termo de Execucdo Descentralizada ou o
respectivo Plano de Trabalho, mediante termo aditivo, vedada a alteracdo do objeto aprovado.
9.2. As alteracGes no plano de trabalho que ndo impliquem alteracbes do valor global e da

vigéncia do TED poderdo ser realizadas por meio de apostila ao termo original, sem necessidade de
celebracdo de termo aditivo, desde que ndo envolvam o objeto aprovado e sejam previamente aprovados
pelas Unidades Descentralizadora e Descentralizada.

10. DA AVALIACAO DOS RESULTADOS

10.1. A Unidade Descentralizada apresentara relatério de cumprimento do objeto, conforme
previsto no art. 23 do decreto n? 10.426, de 2020, cuja analise ocorrera pela Unidade Descentralizadora,
nos termos do art. 24 do mesmo normativo.

10.2. Rejeitado total ou parcialmente o relatério de cumprimento do objeto pela Unidade
Descentralizadora, devera a Unidade Descentralizada instaurar tomada de contas especial para apurar
eventuais danos ao erario e respectivos responsaveis para fins de recomposi¢ao do erario publico.

11. DA DENUNCIA OU RESCISAO

11.1. Denuncia
11.1.1. O Termo de Execucdo Descentralizada podera ser denunciado a qualquer tempo,
hipétese em que os participes ficardo responsaveis somente pelas obriga¢des pactuadas e auferirdo
as vantagens do periodo em que participaram voluntariamente do TED.
11.2. Rescisao
11.2.1. Constituem motivos para rescisao do presente TED:
| - o inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;

Il - a constatagao, a qualquer tempo, de irregularidades na execuc¢do do TED;

Il - a verificacdo de circunstancias que ensejem a instauracao de tomada de contas especial;
ou

IV - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior que, mediante comprovacdo, impeca a
execucao do objeto.

12. SOLUGAO DE CONFLITO

12.1. Para dirimir quaisquer questdes de natureza juridica oriundas do presente Termo, os
participes comprometem-se a solicitar o auxilio da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administracdo Federal da Advocacia-Geral da Unido - CCAF/AGU.

13. PUBLICACAO

13.1. O TED e seus eventuais termos aditivos, que impliquem em alteracdo de valor ou, ainda,
ampliacdo ou reducdo de prazo para execucao do objeto, serdo assinados pelos participes e seus extratos
serdo publicados no sitio eletronico oficial da Unidade Descentralizadora, no prazo de vinte dias, contado
da data da assinatura, conforme disposto no art. 14 do Decreto n? 10.426, de 2020.

13.2. As Unidades Descentralizadora e Descentralizada disponibilizardo a integra do TED
celebrado e do Plano de Trabalho atualizado em seus sitios eletronicos oficiais no prazo a que se refere o



caput.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Manuel Baigorri, Presidente, em 02/12/2025, as
16:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso Il, da Portaria n2
912/2017 da Anatel.
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Documento assinado eletronicamente por Alexandre Reis Siqueira Freire, Conselheiro, em
02/12/2025, as 17:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso I, da
Portaria n2 912/2017 da Anatel.
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Documento assinado eletronicamente por Rozana Reigota Naves, Usuario Externo, em 03/12/2025, as
07:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso Il, da Portaria n2

912/2017 da Anatel.
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T A autenticidade deste documento pode ser conferida emhttps://www.anatel.gov.br/autenticidade,
> informando o cdédigo verificador 14848629 e o cddigo CRC AB86F81F.

ANEXO AO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA
PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
a) Unidade Descentralizadora e Responsavel
Nome do érgdo ou entidade descentralizador(a): Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL).

Nome das autoridades competentes:

e CARLOS MANUEL BAIGORRI - Presidente da Anatel - CPF:*** 573 ***_35;
e ALEXANDRE REIS SIQUEIRA FREIRE- Conselheiro da Anatel - CPF:*** 851 ***.53,

Identificacdo dos Atos que conferem poderes para assinatura:

e Decreto s/n2, de 13 de abril de 2022, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), Sec¢do 2, Extra B,
pagina 1, do dia 13/04/2022.
b) UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizard o crédito: 413001 - Anatel Sede;

Numero e Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execucdo
do objeto do TED: 413065 - Superintendéncia de Planejamento e Regulamentacdo (SPR).

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel
Nome do érgdo ou entidade descentralizada: Universidade de Brasilia (UnB)
Nome da autoridade competente: Rozana Reigota Naves - Reitora da UnB
Numero do CPF: ***.614.***-20

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execugdo do objeto do TED: Centro de
Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das Comunica¢des da UnB (GRE/CCOM).

Identificacdo dos Atos que conferem poderes para assinatura:


https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/portarias-normativas/2017/998-portaria-912#art23
https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/portarias-normativas/2017/998-portaria-912#art23
https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/portarias-normativas/2017/998-portaria-912#art23
http://www.anatel.gov.br/autenticidade

e Decreto de 21 de novembro de 2016, Decreto de 19 de novembro de 2020, art. 13 do Decreto n®
10.426, de 16 de julho de 2020, e art. 18, VIIl, do Regimento Geral da UnB.

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberad o crédito: 154040/15257 - Universidade de
Brasilia (UnB)

Numero e Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execu¢do do objeto do TED:
154040/15257 - Universidade de Brasilia (UnB)

3. OBJETO DO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA

3.1. Execucdo de Projeto de Pesquisa e Inovacdo Académica sobre Modernizagido
Normativa das Telecomunicacgdes, pela Universidade de Brasilia, com os recursos deste Termo de
Execugdo Descentralizada, diretamente ou via fundagao de apoio reconhecida pela Universidade de
Brasilia, cujo objetivo geral é estudar a forma institucional de organizacdo da informacao juridica de
consolidacdo das telecomunicacgdes stricto sensu em nivel de producao normativa geral e abstrata
do Conselho Diretor da Anatel e atos infrarregulamentares, de decretos presidenciais e de leis do
Congresso Nacional. Com isso, os objetivos especificos da pesquisa e inovacdo estdo voltados a
estudar a relacdo entre a teoria neoinstitucional do direito e a conformacdo de normas de
consolidacdo das telecomunicacgdes stricto sensu no Brasil.

4. DESCRIGAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

4.1. O projeto de pesquisa e inovacdo tem por objetivo geral o estudo da forma
institucional de organizacdo da informacdo juridica das telecomunicacdes stricto sensu em nivel de
producdo normativa geral e abstrata do Conselho Diretor da Anatel, de decretos presidenciais e de
leis do Congresso Nacional. Com isso, os objetivos especificos da pesquisa e inovacao estao voltados
a estudar a relacdo entre a teoria neoinstitucional do direito e a conformacdo de normas de
consolidacdo das telecomunicacgdes stricto sensu no Brasil.

4.2, Em 2025 a Anatel finalizou o primeiro ciclo de revisdo e consolidacdo normativa,
iniciado em 2013. O detalhamento das etapas percorridas desde a reestruturacdo da Agéncia até o
presente ano consta de relatdrio publicado recentemente pela Agéncia. Ao longo deste periodo, o
trabalho conduzido pela Agéncia também se prestou a atender as orienta¢des do Decreto n? 10.139,
de 28 de novembro de 2019, que dispds “sobre a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos
inferiores a decreto”, posteriormente substituido pelo Decreto n? 12.002, de 22 de abril de 2024. A
Agéncia também mantém pagina com o acompanhamento continuo da consolidagdo normativa
prevista nos referidos Decretos. Neste processo de simplificacdo normativa muitos comandos
técnicos e operacionais sairam das Resolucdes aprovadas pelo Conselho Diretor e passaram a ser
aprovadas por atos infrarregulamentares da area técnica da Agéncia. Vencido este primeiro ciclo, é
momento para complementar o trabalho realizado até o momento pela Agéncia, considerando os
efeitos positivos do processo de simplificacdo e consolidacdo normativa finalizado neste esforco
inicial. E importante também refletir a respeito deste processo e se ha espaco para aprimoramento,
principalmente no que se refere a consolidacdo dos atos infrarregulamentares e alinhamento
consolidador de normas emitidas pelo Congresso Nacional e pela Presidéncia da Republica. O
cumprimento de todas essas etapas complementares ao trabalho desenvolvido pela Anatel desde
2013 sobre a simplificacdo e consolidagdo da regulamentacdo da Agéncia permitira, em momento
futuro, uma avaliagdo da percepg¢ao dos regulados sobre os impactos do esfor¢co de simplificacdao e
consolidacdo normativa das telecomunica¢Ges no Pais.

4.3. Descri¢cdo das Metas:

1. Varredura, classificagdo e verificagdo de integridade do conteddo normativo
consolidavel de normas da Anatel: Nesta etapa, serdo classificadas as resolugdes em vigor do Conselho
Diretor da Anatel em termos de categorias institucionais consoliddveis e feito o batimento de integridade
do conteldo normativo pertinente com o publicado no Didrio Oficial da Unido. O ponto de partida para



este levantamento é a prépria classificacdo temadtica utilizada pela Agéncia no primeiro ciclo de
consolidagdo normativa recentemente concluido.

2. Propositura de matriz(es) de consolidacdo de normas da Anatel: Nesta etapa, serad(ao)
proposta(s) matriz(es) de consolidacdo das resolucdes do Conselho Diretor da Anatel em formato de
navegacao amigavel para avaliacdo das dreas técnicas da Agéncia Nacional de Telecomunica¢ées. Aqui,
pretende-se avaliar a oportunidade econveniéncia de aprimorar a classificacdo tematica e a consequente
consolidacdo normativa recentemente concluida pela Agéncia.

3. Varredura, classificacdo e verificacdo de integridade do conteido normativo
consolidavel de decretos de telecomunicaces: Nesta etapa, serdo classificados os decretos com escopo
central de telecomunicacgfes stricto sensu em termos de categorias institucionais consolidaveis e feito o
batimento de integridade do conteiido normativo pertinente com o publicado no Diario Oficial da Unido.
Objetiva-se, aqui, avaliar as oportunidades de consolidacdo normativa dos diversos normativos
relacionados a telecomunicagées que advenham do Poder Executivo Federal.

4. Propositura de matriz de decreto de consolidacdo de telecomunicacoes: Nesta etapa,
sera proposta matriz de consolidacdo de decretos com escopo central de telecomunicag¢ées stricto sensu
em formato de navegac¢do amigdvel para andlise competente.

5. Varredura, classificacdo e verificagdo de integridade do conteddo normativo
consolidavel de leis ordindrias de telecomunicagdes: Nesta etapa, serdo classificadas as leis ordinarias em
vigor com escopo central de telecomunicagbes stricto sensu em termos de categorias institucionais
consolidaveis e feito o batimento de integridade do conteudo normativo pertinente com o publicado no
Didrio Oficial da Unido. Objetiva-se, aqui, avaliar as oportunidades de consolidagdo normativa das
diversas legislacdes de telecomunicagdes que se somam atualmente a legislacdo principal, a Lei Geral de
Telecomunicagbes — LGT (Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997).

6. Propositura de matriz de lei de consolidagdo de telecomunicacdes: Nesta etapa, serd
proposta matriz de consolidacdo de leis com escopo central de telecomunicagdes stricto sensu em
formato de navegacdao amigavel para analise competente.

7. Varredura, classificacdo e verificacdo de integridade do contelddo normativo
consolidavel de atos infrarregulamentares da Anatel de conteudo geral e abstrato e correspondente
propositura de matrizes de consolidagdao: Nesta etapa, serdo classificados os atos infrarregulamentares
de conteudo geral e abstrato da Anatel em vigor com escopo central de telecomunicag¢des stricto sensu
em termos de categorias institucionais consolidaveis e feito o batimento de integridade do conteldo
normativo pertinente com o publicado no Diario Oficial da Unido, bem serdo propostas matrizes de
consolidacdo de atos de contéudo geral e abstrato da Anatel, que n3ao configurem matéria interna
corporis. Objetiva-se, aqui, avaliar as oportunidades de aprimoramento e os beneficios de eventual
consolidacdo dos atos infrarregulamentares que disciplinem aspectos técnicos e operacionais, aprovados
no ambito da drea técnica da Anatel (requisitos técnicos, manuais operacionais, entre outros).

8. Avaliacdo do processo normativo na Anatel: O processo normativo na Anatel é
disciplinado pelo seu Regimento Interno, aprovado pela Resolucdao n? 612, de 29 de abril de 2013, bem
como pela Resolucdo Interna n? 8, de 26 de fevereiro de 2021. Além disso, considera aspectos
normativos superiores, como a Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019) e
sua regulamentacao trazida pelo Decreto n? 10.411 de 30 de junho de 2020. Nesta etapa, serd avaliado o
processo normativo atualmente estabelecido pela Agéncia, buscando mapear pontos de melhoria que o
torne mais eficiente. Inclui-se nesta etapa a realizagdo de benchmarking, especialmente com as demais
Agéncias Reguladoras Federais.

9. Semindrio Final: Nesta etapa, serd realizado seminario final, ou apoiado evento nacional
ou internacional, em que o avanco académico alcancado durante o projeto e o produto final de matriz(es)
de consolidacdo sejam discutidos, divulgados e problematizados.

10. Relatdrio Final Compreensivo: Nesta etapa, serd produzido relatério com a sintese das
principais contribuicdes do projeto de pesquisa. Além de detalhar o trabalho executado, o relatério
deverd apresentar as recomendacgdes quantos aos pontos elencados nos itens anteriores.



5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED
5.1. Justificativa - Anatel:

A Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei 9.472/97) caracteriza a Anatel como autoridade
administrativa independente (art. 90, caput), definindo que lhe compete adotar as medidas necessarias
para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicagGes brasileiras (art.
19, caput), bem como, em especial, entre outras competéncias, expedir normas quanto a outorga,
prestacdo e fruicdo dos servicos de telecomunicacdes no regime publico (art. 19, IV), expedir normas
sobre prestacdo de servicos no regime privado (art. 19, X), expedir normas e padrdes a serem cumpridos
pelas prestadoras de servicos de telecomunicacbes quanto aos equipamentos que utilizarem (art. 19,
XIl), expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a operagdo integrada e a interconexdo
entre as redes, abrangendo inclusive os equipamentos terminais (art. 19, XIV), e reavaliar,
periodicamente, a regulamentacdo com vistas a promoc¢do da competicdo e a adequagdo a evolucdo
tecnoldgica e de mercado (art. 19, XXXII, incluido pela Lei n2 13.879, de 2019).

A regulamentacdo dos servicos de telecomunicacdes é essencialmente dinamica e
complexa e, portanto, demanda uma estrutura institucional condizente para sua consolida¢do, conforme
determinado pela Lei Complementar 95/1998 e decretos regulamentadores.

Dessa forma, a parceria entre a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e a UnB, via seu
Centro de Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das Comunicag¢des, incluindo a transferéncia
voluntdria de recursos financeiros para viabilizar a pesquisa, é de interesse de ambas as partes e
conforme a competéncia e objetivos da entidade descentralizadora.

5.2. Justificativa - UnB
5.2.1. Apresentacao e Contextualizacdao

O presente projeto de pesquisa e inovagdao académica configura atividade relevante de
pesquisa na linha dos esforgos de pesquisa e inovagdo interdisciplinar do Centro de Politicas, Direito,
Economia e Tecnologias das Comunica¢des (CCOM/UnB), com enfoque na modernizagdo normativa das
telecomunicagbes. A construcdo tedrica do Estado Administrativo e de seu consectario, o Estado
Regulador, consiste, em ultima anadlise, na afirmacdo da legitimidade de poder publico orquestrado no
ambito da expertise técnica imunizada contra a hierarquia politica. Essa conquista do Século XX foi
gestada, no Brasil, a partir da identificacdo de instancias administrativas autdbnomas supervisionadas
pelos formuladores de politicas publicas, cujo dpice de aprimoramento institucional é representado pela
institucionalizacdo das inicialmente denominadas autoridades administrativas independentes e,
posteriormente reconhecidas legalmente como agéncias reguladoras. A Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes foi e ainda é uma das apresentagdes institucionais modelares desse fenbmeno de
consolidacdo de entes administrativos autébnomos que encarnam a quintesséncia da fungdo
administrativa de atualizacdo conjuntural do contedudo normativo das leis em sentido formal e, portanto,
da concretizacao dos direitos fundamentais.

O Conselho Diretor da Anatel aprovou mais de 700 resolucdes nos seus 25 anos de
existéncia e, conforme determina a Lei Complementar 95, de 1998, urge implementar a consolidacdao das
normas de telecomunicacdes regentes dos direitos fundamentais direta e indiretamente por elas
afetados. A Universidade de Brasilia, via seu Centro de Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das
Comunicagbes, tem contribuido com estudos de modelagem normativa pautada em teoria
neoinstitucional do direito e inovado com a primeira consolidagao de normas de radiodifusdao do Pais. A
modernizacdo normativa brasileira é, portanto, urgente e necessdria, e a procura pela pesquisa da
Universidade de Brasilia demonstra a consideragdo institucional pela contribui¢do que o know-how
académico pode ofertar a uma transformagao desse nivel.

5.2.2. Contribuicdes para o Ensino, Pesquisa e Extensdao na UnB

O Centro de Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das Comunica¢ées (CCOM) é um
centro de cardter multidisciplinar da Universidade de Brasilia preocupado com o estudo, avaliacdo e
geracdo de pesquisas sobre regulacdo das comunicacdes em geral e das telecomunicacdoes em especial. A
integracdo de pesquisas e pesquisadores das dreas disciplinares de Comunicacdo, Direito, Economia e



Engenharia configura o principal objetivo do CCOM, potencializando sua vocag¢dao natural de centro
privilegiado de pesquisa de Estado. Ele detém know-how em atividades de pesquisa, ensino e extensao
académicas no setor de comunicacdes e telecomunicacdes com enfoque na andlise da relacdo entre
Estado-Empresa-Sociedade Civil, desenvolvendo e aplicando teorias regulatdrias e de politicas publicas,
de base interdisciplinar, para a formacdo de reguladores e formuladores de politicas publicas, bem como
de representantes de empresas do setor e da sociedade civil. Na arena internacional, o CCOM faz parte
do grupo gestor da Rede Americana de Pesquisa em Informacdo e Comunicacdo, antes identificada pela
sigla ACORN-REDECOM e hoje conhecida como CPR LATAM, que edita a revista cientifica intitulada
Communication Policy Research Latin America e organiza conferéncias internacionais do setor: a
Communication Policy Research in Latin America International Conference. Desde sua instituicdo, o
CCOM desenvolve atividades de pesquisa, ensino e extensdo, tendo brindado os setores publico e
privado com mais de 200 cursos de capacitacdo, 6 cursos de especializacdo em regulacdo de
telecomunicacdes, 3 cursos internacionais para reguladores da América Latina, Africa e Asia, além de
conferéncias, seminarios e simpdsios nacionais e internacionais. Em especial, o CCOM participa da
organizacao do Seminario anual de Politicas de (Tele)ComunicacGes em parceria com a Revista Teletime,
contribuindo para a definicdo da pauta politica nacional de midia e telecomunicacdes no Brasil.

Em especial, para os fins deste Projeto de Pesquisa e Inovagdao Académica, o grupo de
pesquisa associado ao CCOM/UnB referente a linha disciplinar de TICs aplicada a organizagdo da
informacao juridica, representada pelo Nucleo de Direito Setorial e Regulatério da Faculdade de Direito
da UnB e seu Grupo de Estudos em Direito das Telecomunicagdes (GETEL), contribui para o presente
projeto e sera especialmente beneficiado pelos estudos nele desenvolvidos.

O Nucleo de Direito Setorial e Regulatério da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia (NDSR/FD/UnB) é o unico Nucleo de Pesquisa oficial da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia que, a partir do estudo de teorias juridicas, arcabougos normativos e politicas publicas incidentes
sobre atividades econOmicas relevantes, aprofunda o conhecimento da pratica regulatéria. Criado em
2001, na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, o NDSR tem contribuido para o
desenvolvimento do estado da arte em direito setorial e regulatério ao congregar, em ambiente
colaborativo, formuladores de politicas publicas, reguladores, usuarios/consumidores, e a sociedade civil,
consolidando o didlogo interdisciplinar para enfrentamento das transformacdes nos setores de saude,
educacdo, (tele)comunicagbes, aviacdo civil, transportes, saneamento basico, sistema financeiro,
mineragdo, energia, petrdleo e gas natural, como também com pesquisas transversais sobre organizacdo
da informacado juridica, sustentabilidade, mercado e Constituicdao e politicas publicas. O Nucleo abriga
pesquisadores especialistas em direito sanitario, direito da educacao, direito das telecomunicagdes e da
radiodifusdo, direito de recursos naturais, direito aerondutico, direito dos transportes, direito do
petrdleo, direito minerdrio, direito da energia elétrica, direito bancario, direito do saneamento basico,
entre outros, que sdo interligados por intermédio de um quadro tedrico-juridico abrangente para
incremento da sinergia entre as diversas abordagens juridicas setoriais. Essa estratégia tem resultado em
diversas dissertacdes e teses pertinentes ao tema comum do direito regulatério, bem como tem
permitido que se desenvolvam na Universidade de Brasilia cursos de graduagdo e pds-graduacdo com
énfase em questdes regulatdérias e de politicas publicas com enfoque em diversos setores relevantes da
economia. Em 2010, o Nucleo foi oficialmente reconhecido como unidade da Faculdade de Direito da
UnB. Desde cedo, o Nucleo contribuiu com estudos nos diversos ramos de atividades reguladas, em
especial, nas areas de salde, telecomunicacdes e sustentabilidade de recursos naturais.

O Grupo de Estudos em Direito das Telecomunicagdes (GETEL) se desenvolveu vinculado
ao CCOM/UnB e ao Nucleo de Direito Setorial e Regulatério da Faculdade de Direito da UnB com o
envolvimento de professores e estudantes de graduacdo e pés-graduacdo. Desde 2001, ha mais 20 anos,
0 GETEL registra em seu sitio eletronico hospedado em www.ndsr.unb.br intensa atividade de pesquisa e
interacdo entre graduacdo e pds-graduacdo. Isso engloba a realizacdo e apoio em seminarios, cursos de
extensdao e de especializacdo, disciplinas de graduacdo em direito da UnB, turnos diurno e noturno,
conferéncias nacionais e internacionais, contribuindo, inclusive para a concepc¢ao da disciplina de Direito
das Telecomunicac¢des inscrita na proposta de reforma curricular da Faculdade de Direito da UnB. O
grupo de estudos também apoia a realizacdo dos Ciclos de Palestras de Direito Setorial e Regulatério da
Faculdade de Direito da UnB, que ja brindou os alunos de graduacdo e pdés-graduacdo em direito, e o



publico em geral, com mais de 200 palestras das mais diversas areas regulatérias.

S3o alguns dos temas tratados nos ciclos de palestras do Nucleo de Direito Setorial e
Regulatdrio da Faculdade de Direito da UnB: (Palestra n2 183) A transformacdo da cultura regulatéria de
telecomunicacoes (Karla Crosara lkuma); (Palestra n? 188) A nova cultura regulatdria na relagdo com o
consumidor de servicos de telecomunicacdes (Elisa Leonel); (Palestra n2 193) Regulacdo das plataformas
digitais na Unido Europeia, o Digital Services Act e a Lei Brasileira da Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet (Aline Iramina); (Palestra n? 175) Técnicas regulatérias de telecomunicacgGes:
as obrigacbes de fazer (Leonardo Euler, Luciano Charlita, Ronaldo Moura, Juliano Stanzani e Renata
Machado); (Palestra n2 178) Sistematizacdo de Normas Juridicas, Neoinstitucionalismo Juridico e o
Hexagono de Hohfeld (Jodo Alberto de Oliveira Lima); (Palestra n? 179) Regulacdo das Comunicacgbes e
Andlise do Discurso Juridico (Murilo César Ramos); (Palestra n2 170) Fake News e Regulacdo do Discurso
em Plataformas Digitais (Guilherme Pereira Pinheiro); (Palestra n2 174) Regulacdo de TICs (André Moura
Gomes); (Palestra n? 150) Processo Regulatério de Recursos Criticos na Internet (Jose Flavio Bianchi);
(Palestra n2 133) Politica Publica de Radiodifusdo no Brasil (Octdvio Penna Pieranti); (Palestra n2 136)
Regulacdo das Comunicacbes e Cidadania (Murilo Cesar Ramos); (Palestra n? 127) Internet das Coisas:
seu impacto e perspectivas de regulacdo (Marcia Ogawa Matsubayashi); (Palestra n2 126) Neo-
Institucionalismo: Organizacdao da Informagdo e do Conhecimento Regulatério (Jodo Alberto de Oliveira
Lima); (Palestra n? 125) Cloud Computing: Regulatory Framework and Legal Issues in the EU (Sergio
Calderara), entre outras.

Em outra frente, o Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UnB — titular de nota
maxima da drea na Capes - destinou linha prépria sobre Transformagdes da Ordem Social e EconGmica e
Regulacdo para estudos aprofundados de desenho regulatério, com disciplinas e pesquisas inovadoras
em tematicas de modelagem regulatdria pautada por incentivos e sua repercussao em disciplina
normativa de setores regulados no Brasil. Finalmente, por influxo das pesquisas realizadas pelos diversos
grupos do Nucleo de Direito Setorial e Regulatério, foi inaugurado, em 2020, o Mestrado Profissional em
Direito, Regulacdao e Politicas Publicas da Faculdade de Direito da UnB com turmas, até o momento
voltadas a formacdo de servidores do Superior Tribunal de Justica, mas com planejamento de
atendimento as agéncias reguladoras brasileiras.

A presente pesquisa e inovagdo colmata a lacuna de estudos aplicados a organizacdo da
informacdo juridica, mediante estudo das contribuicdes da teoria neoinstitucional do direito a
organizacdo da informacao juridica estruturada em tecnologias da informacdo e da comunicacao.

5.2.3. Problema de Pesquisa

A conformacdao normativa consolidadora de telecomunicacdes é objeto de preocupagao
académica. Para tanto, elege-se como pergunta de pesquisa e inovagao diretiva o estudo da relacdao
entre a modernizacao normativa das telecomunicacgdes e teoria neoinstitucional do direito.
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5.2.5. Método

A concepcao e implementacdo da referida pesquisa e inovacdo segue a abordagem
metodolégica da pesquisa-acdo, como pesquisa e inovacdo apoiada em base empirica “concebida e
realizada em estreita associacdo com uma ac¢dao ou com a resolu¢cdo de um problema coletivo e no qual
os pesquisadores e os participantes representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos de
modo cooperativo ou participativo” (THIOLLENT, 1998). Ela se caracteriza pela preocupa¢do em
transformar a realidade (BALDISSERA, 2001). Primeiramente referida por Kurt Lewin, em 1946, essa
abordagem metodoldgica passou a ser utilizada em diversos campos do conhecimento.

No caso da pesquisa e inovacdo ora proposta, a construcdo das relagdes entre a dindmica
de estruturacdo normativa de telecomunicacdes e a teoria neoinstitucional do direito é operacionalizada
por interacdo entre os pesquisadores da UnB e os servidores da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes e
outras instancias regulatdrias correlatas via testes de estruturacdo normativa em matrizes de
consolidacdo com atualizacdo dindmica de referéncias cruzadas.

5.2.6. Recursos envolvidos

A equipe envolvida no projeto é formada por professores efetivos da Universidade de
Brasilia com experiéncia comprovada na tematica, inclusive em projetos de pesquisa prévios na drea de
remodelagem normativa das telecomunicacbes, elencados no rol de bolsistas anexo, alunos de



doutorado/mestrado e graduacdo, cumprindo-se o percentual minimo de 2/3 de participantes com
vinculo com a UnB, conforme a Resolu¢do CONSUNI 005/2018.

5.2.7. Resultados Esperados

5.2.7.1. Principais contribuicdes cientificas da proposta e para a graduacdo e pés
graduacdo da UnB

O presente projeto de pesquisa e inovacgdo servird ao desenvolvimento do estado da arte
sobre TICs e organizacdo da informacdo juridica em telecomunicagdes. Ele fornecera subsidios tedricos e
casos para avaliacdo da estrutura normativa brasileira de telecomunicacdes e sua apresentacao
neoinstitucional.

O estudo do regulamentacdo das telecomunicacbes envolve conhecimento
eminentemente interdisciplinar.

Elencam-se, a seguir, os resultados académicos esperados do presente projeto:

1) O esforco de pesquisa sobre modernizagdo normativa das telecomunica¢bes encontra-
se inserido em andlises de exercicio de direitos fundamentais de informacdo, comunicacdo, cultura,
educacgdo e seguranca juridica ao idealizar inovagdes normativas capazes de transparecer formas mais
avancadas de organizagao da informacao juridica. Como produto oriundo da presente pesquisa, haverd a
melhoria do conteudo das teses de doutorado e dissertagées de mestrado dos pesquisadores de pods-
graduacdao envolvidos, impacto na formacdo dos alunos de graduagdo bolsistas, bem como
aprimoramento da docéncia regulatéria na UnB.

2) Também havera o fortalecimento do Nucleo de Direito Setorial e Regulatério da
Faculdade de Direito da UnB, da revista cientifica do mesmo Nucleo intitulada Revista de Direito, Estado
e Telecomunicagbes (Scopus), disponibilizada gratuitamente para acesso publico na plataforma de
periddicos da Universidade de Brasilia, e do Centro de Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das
Comunicagbes da UnB, mediante a natural sinergia entre a teoria e a pratica setorial que um projeto
como este proporciona.

3) A realiza¢do de semindrio para aprofundamento e problematizacdo dos resultados da
pesquisa é um resultado também esperado e de profundos impactos na formacdo de redes de pesquisa e
aprofundamento de estudos sobre modernizacao normativa das telecomunicacgdes.

4) Serdao publicadas edi¢cdes anuais da Coletdnea de Normas e Julgados de
Telecomunicages (5 volumes anuais) durante a execuc¢do do projeto.

6. SUBDESCENTRALIZAGAO

6.1. A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgao ou
entidade da administracao publica federal?

() Sim (justificar abaixo)
(x) Nao
7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS
7.1. A forma de execucgdo dos créditos orcamentdrios descentralizados podera ser:
( ) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

() Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo
publica.

(x) Descentralizada, por meio da celebragio de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos,
organismos internacionais ou fundacdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de
dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

8.1. A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos



operacionais necessarios a consecugao do objeto do TED?
(x)Sim
( ) Nao

8.2. O pagamento serd destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do
valor global pactuado:

1. Limpeza e conservacao.

2. Apoio administrativo, técnico e operacional.
3. Servicos de energia elétrica.

4. Vigilancia ostensiva.

5. Servigos de agua e esgoto.

6. Manutencdo e conservacao de bens imoveis.

7. Infraestrutura de TIC.

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Metas

Descrigao

Unidade
de
Medida

Quantidade

Valor Unitario

Valor Total

Inicio

Fim

Produto

META

Varredura,
classificacdo e
verificacdo de
integridade do

conteudo

normativo
consolidavel de
normas da Anatel

Relatdrio

RS
1.450.000,00

RS 1.450.000,00

Relatdrio
de Estudo

META

Propositura de
matriz(es) de
consolidacdo de
normas da Anatel

Relatdrio

RS 1.120.000,00

RS
1.120.000,00

18

Relatdrio
de Estudo

META

Varredura,
classificacdo e
verificacdo de
integridade do

conteudo
normativo
consolidavel de
decretos de
telecomunicagdes

Relatério

RS 750.000,00

RS 750.000,00

13

18

Relatdrio
de Estudo

META

Propositura de
matriz de decreto
de consolidacdo de
telecomunicagées

Relatdrio

RS 653.300,00

RS 653.300,00

19

Més
24

Relatério
de Estudo

META

Varredura,
classificacdo e
verificag¢do de
integridade do

conteudo
normativo
consolidavel de
leis ordindrias de
telecomunicagdes

Relatdrio

RS 326.660,00

RS 326.660,00

25

Més
30

Relatério
de Estudo




Propositura de
META | matriz de lei de L. Més | Més | Relatério
6 consolidacio de Relatério RS$ 110.000,00 | R$ 110.000,00 31 36 || de Estudo
telecomunicagdes
Varredura,
classificacdo e
verificacdo de
integridade do
conteudo
normativo
consolidavel de
META atos - Més | Més | Relatério
7 infrarregulamentar Relatorio R$220.000,00 | RS 220.000,00 36 54 | de Estudo
es da Anatel de
conteudo geral e
abstrato e
correspondente
propositura de
matrizes de
consolidagdo
Avaliagdo do
META processo - Més | Més | Relatério
3 normativo da Relatdrio RS 50.000,00 RS 50.000,00 44 54 | de Estudo
Anatel
Seminario Final ou
Apresentacdo de Registo
Resultados da R R de
META M M
Pesquisa em Semindrio RS 90.000,00 RS 90.000,00 €s €s realizacdo
9 44 | 54
Evento relevante de
do setor de seminario
telecomunicagées
Meta Relatério Final . Més | Més | Relatério
10 Compreensivo Relatdrio R$ 10.000,00 10.000,00 55 56 | Executivo
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
MES/ANO VALOR
apods assinatura RS 4.779.960,00
11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD
CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO | VALOR PREVISTO
33.90.39: Outros Servigos d(? Terceiros - Pessoa Juridica Sim RS 477.996,00
(Custos Indiretos UnB)
33.90.39: Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
(Despesas Operacionais e Administrativas da Fundagdo Sim RS 318.664,00
de Apoio)
33.90.39: Outros Se_rwgos de Tercelros. - Pessoa Juridica N3o RS 3.983.300,00
(Demais Despesas do Projeto)




Referéncia: Processo n2 53500.095504/2025-91 SEI n2 14848629
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