MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
SBN Quadra 01 Bloco D Lote 32, Edificio Palacio do Desenvolvimento

Brasilia/DF, CEP 70057-900 https://www.gov.br/incra

Minuta de Plano de Trabalho - TED N2 5/2025/CCA/P/SEDE/INCRA-INCRA
Brasilia, 15 de dezembro de 2025.

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizadora: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA.

Nome da autoridade competente: CESAR FERNANDO SCHIAVON ALDRIGHI
Numero do CPF: ***.920.200-**

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execucdo do objeto do
TED: Gabinete da Presidéncia do INCRA

b) UG SIAFI

Ndmero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizard o crédito: 373001/37201 - Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria/DOF-1.

Numero e Nome da Unidade Gestora - UF Responsavel pelo acompanhamento da execu¢do do objeto do
TED: CAMARA NACIONAL DE CONCILIAGAO AGRARIA

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do érgdo ou entidade descentralizada: UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UNB
Nome da autoridade competente: ROZANA REIGOTA NAVES

Numero do CPF: ***,614.311-**

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execugdo do objeto do TED: Universidade de Brasilia -
Faculdade de Direito

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: UG 154040 Gestdo 15257 - UnB
Numero e Nome da Unidade Gestora -UG responsdvel pela execuc¢do do objeto do TED: G 154040 Gestdo 15257 - UnB

3. OBIJETO

Estabelecer cooperacdo técnica por meio de pesquisa aplicada e realizacdo de servigos de apoio a
pesquisa visando a elaboracdo de relatérios, levantamento de dados e qualificacdo do Sistema de Controle de Tensdes
de Conflitos Agrarios (CTCA) em todo o territério nacional.

4. DESCRIGAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

META H ACAO || PRODUTO



https://www.gov.br/incra

Mobilizagdo e
estruturagao de Equipe
de Pesquisa Aplicada

Mobilizar e estruturar uma
Equipe de Pesquisa Aplicada
com vistas a execugdo do
objeto do presente
instrumento.

Documento descritivo da Proposta Metodoldgica da
Pesquisa Aplicada para a realizagdo das atividades
desta etapa, contendo titulo, apresentacdo, objetivos,
materiais e métodos (delineamento e local de estudo,
participantes de pesquisa e critérios de elegibilidade,
fonte de dados, dentre outros) e resultados esperados.

Sistematizacdo da base
de dados do Sistema de
Controle de Tensoes e
Conflitos Agrarios do
Incra (CTCA)

Sistematizar a base de dados
do Sistema de Controle de
Tensdes e Conflitos Agrarios
(CTCA) do Incra, organizando e
estruturando as informacdées
de forma padronizada para
facilitar o acesso, a analise e a
atualizacdo continua dos
dados.

Documento descritivo da Proposta Metodoldgica da
Pesquisa Aplicada para a realizagao das atividades
desta etapa, contendo titulo, apresentacdo, objetivos,
materiais e métodos (delineamento e local de estudo,
participantes de pesquisa e critérios de elegibilidade,
fonte de dados, dentre outros) e resultados esperados.

Documento técnico contendo o levantamento
situacional da base de dados do CTCA

Documento técnico parcial contendo relatérios
técnicos da etapa

Documento técnico final contendo relatdrios técnicos
da etapa

Diagndstico situacional
dos conflitos, no ambito
do CTCA

Realizar o diagnéstico
situacional dos conflitos no
ambito do Sistema de Controle
de Tensdes e Conflitos Agrarios
(CTCA), identificando as causas,
caracteristicas e impactos dos
conflitos em diferentes regides,
com base na coleta e analise de
dados especificos.

Documento descritivo da Proposta Metodoldgica da
Pesquisa Aplicada para a realizacdo das atividades
desta etapa, contendo titulo, apresentacao, objetivos,
materiais e métodos (delineamento e local de estudo,
participantes de pesquisa e critérios de elegibilidade,
fonte de dados, dentre outros) e resultados esperados.

Documento técnico parcial contendo relatérios
técnicos sobre os conflitos agrarios

Documento técnico final contendo relatoérios técnicos
sobre os conflitos agrarios

Documento técnico contendo recomendagdes para
elaboracdo de Planos Estaduais, Regionais e Nacional
de Pacificacdo de Conflitos Fundidrios Coletivos

Realizagdo de Reunides e um Semindario Nacional

Resultados Esperados:
I - Diagnéstico da situacdo juridica e social das dreas envolvidas em conflitos agrarios;

Il - Banco de dados qualificado para subsidiar elaboracdo de Planos Estaduais, Regionais e
Nacional de Pacifica¢do de Conflitos Fundiarios Coletivos;

I - Dados sistematizados e publicados em formatos de artigos/capitulos cientificos elaborados
por docentes, discentes, pesquisadores e Instituicdes Parceiras;

V- Relatdrios anuais das equipes e relatério final de cumprimento do objeto entregue ao INCRA.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED

O INCRA tem como objetivo fazer a governancga das terras do Brasil por meio do ordenamento da
estrutura fundiaria e da reforma agraria, além de promover o desenvolvimento dos assentamentos. (Decreto n? 1.110,
de 9 de julho de 1970) (BRASIL, 1970).

As acOes de reforma agraria sdo executadas de forma descentralizada pelas Superintendéncias Regionais
(SRs) do INCRA que estdo presentes nos 26 Estados da Federagdo e no Distrito Federal. As Superintendéncias Regionais




sao orgaos descentralizados responsdveis pela coordenagao e execugao das a¢gdes do INCRA nos Estados.

Parte representativa das demandas do PNRA advém dos Movimentos Sociais. Movimentos sociais sdo
geralmente considerados sujeitos coletivos de direitos agentes de mudanca social. Suas a¢des podem levar a mudancas
em regimes politicos ou na cultura politica de um pais. O didlogo com os movimentos sociais brasileiros de luta pela
reforma agraria influencia a Autarquia estatal responsavel pela reforma agraria, proporcionando o contato com a
experiéncia cotidiana das populagdes do campo, a comunicagao direta e qualificada de problemas, denuncias violéncia
e violacdo a legislacdo agrdria de competéncia da autarquia federal, mais precisamente o descumprimento da funcao
social da propriedade.

A obrigacdo da Autarquia de fiscalizar o cumprimento da funcdo social das propriedades e controlar a
regularidade das parcelas destinadas, executada por meio do que se convencionou chamar de supervisdao ocupacional,
é realiza pelo INCRA através da verificacdo dos conflitos agrarios, disputas pelas terras, incluindo a constatacdo da
origem, regularidade e destinacdo da ocupacdo, prezando pela mediacdo e pacificacdo de conflitos.

Ao regulamentar o funcionamento do MDA, através do Decreto n? 11.338/2023 foi criado o
Departamento de Media¢do e Conciliagao de Conflitos Agrarios, nos seguintes termos:

Art. 13. Ao Departamento de Mediag¢do e Conciliagdo de Conflitos Agrarios compete:

| - promover gestdo junto ao Poder Judicidrio, aos Ministérios Publicos, ao Conselho Nacional de Justiga, as
Defensorias Publicas e as forgas policiais, dentre outros atores relacionados a conflitos coletivos agrarios, visando
sua resolucdo de forma pacifica e sem uso da forga;

Il - manter interlocugdao com governos estaduais, distrital e municipais, comunidades envolvidas, movimentos
sociais rurais, proprietarios e sociedade civil, para prevenir, mediar e resolver as tensdes e conflitos agrarios, com
vistas a garantir a paz no campo;

Il - atuar junto aos diversos érgaos do Estado Brasileiro na prevencao e na resolugao de conflitos agrérios;

IV - estimular o didlogo e a negociagdo entre os 6rgaos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e a sociedade civil organizada, com o objetivo de alcancar solugdes pacificas para os conflitos no campo;

V - diagnosticar tensGes e conflitos sociais no campo, de forma a prevenir novos conflitos e a propor solugGes
pacificas; e

VI - consolidar informag&es sobre tensdes e conflitos sociais no campo com o objetivo de fornecer ao Ministro de
Estado e a outras autoridades subsidios atualizados e periddicos para a tomada de decisdo.

Paragrafo Unico. As competéncias previstas neste artigo serdo exercidas em articulagdo com a Advocacia-Geral da
Unido e com outros drgdos e entidades da administragdo publica federal responsaveis por iniciativas de redugao
de litigiosidade e resolugdo de conflitos.

Ja no ambito do INCRA, existe a Camara de Conciliagdo Agraria a quem compete, nos termos do
Regimento Interno da Autarquia:

Art. 15. A Camara de Conciliagio Agraria (CCA) compete:

| - atuar junto aos representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico e de outros érgdos e entidades federais com
o propésito de resolver tensGes e conflitos sociais no campo;

Il - articular com os Governos estaduais e municipais, com movimentos sociais rurais, com produtores rurais e com a
sociedade civil para prevenir, mediar e contribuir para a resolugdo dos conflitos agrarios;

Il - diagnosticar conflitos sociais no campo de forma a propor solugdes pacificas; e

IV - recomendar medidas necessarias para garantir a preservagao dos direitos humanos e sociais dos envolvidos em
tensdGes e conflitos sociais no campo; e V - promover o acompanhamento e sistematizagao das informagdes sobre
tensdes e conflitos agrarios com a finalidade de subsidiar as decisdes da Autarquia.

Para melhor desempenhar suas missdes, imprescindivel que ambas as instituicdes possuam estudos
técnicos e base de dados consolidada e atualizada que permita a adog¢do de politicas eficientes de mediacdo,
pacificacdo e solugdo dos conflitos.

O presente projeto visa justamente desenvolver agées de pesquisa em ambito nacional para conferir
maior seguranca técnica e eficiéncia na atuacdo interinstitucional do INCRA.

Importante destacar que as alteracdes normativas realizadas no final de 2019 tanto (a) no Decreto
9.311/2018 nos artigos 17 e 18 como (b) na Instrucdo Normativa 99/2019 no art. 56, ja especificam a possibilidade do
INCRA efetuar algumas ag¢des através de parcerias.

a) Decreto 9.311/2018:

Art. 17. O Incra promovera, periodicamente, a atualizagdo cadastral das familias beneficidrias.

§ 32 Para a realizagdo da atualizagdo cadastral, o Incra podera celebrar acordos de cooperagdo, convénios ou outros
instrumentos congéneres com drgdos da administragdo publica federal, estadual, distrital ou municipal e utilizar dos
servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, nos termos do disposto na L 12.188, de 11 de janeiro de 2010.

Art. 18. O Incra verificard, de oficio ou por provocagdo, as condigdes da permanéncia do beneficiario no PNRA e das
eventuais ocupagoes irregulares em localizadas em projetos de assentamento. (Redagdo dada pelo Decreto n? 10.166, de
2019) § 52 As ag0es previstas neste artigo poderdo ser realizadas pelo Incra ou por meio da celebragdo de acordos de
cooperagdo técnica, convénios ou outros instrumentos congéneres com drgdos da administragdo publica federal,



estadual, distrital ou municipal ou por meio dos servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, nos termos do disposto
na Lei n2 12.188, de 11 de janeiro de 2010. (Incluido pelo Decreto n? 10.166, de 2019).

b) Instru¢do Normativa do Incra 99/2019 no art. 56:

Art. 56 As agGes previstas neste capitulo poderdo ser realizadas pelo Incra ou por meio da celebragdo de acordos de
cooperacgdo técnica, convénios, Termo Execucdo Descentralizada - TED's ou outros instrumentos congéneres com 6rgaos
da administragdo publica federal, estadual, distrital ou municipal ou por meio dos servigos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, nos termos do disposto na Lei n2 12.188, de 11 de janeiro de 2010.

6. SUBDESCENTRALIZAGAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizacdo para outro 06rgdo ou entidade
da administracdo publica federal?

( )Sim
( X )Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS
A forma de execugdo dos créditos orgamentdrios descentralizados podera ser:
(X) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
(X) Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo publica.

( X ) Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou
fundagdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §22)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais necessarios a
consecuc¢do do objeto do TED?

( X )Sim
( )Nao

O pagamento serd destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global
pactuado: Despesas Administrativas e Operacionais da Fundagao de Apoio e Ressarcimento Institucional de despesas
do tipo: custos operacionais necessarios a consecuc¢ao do objeto do TED, tais como: aluguéis; manutenc¢ado e limpeza de
imoveis; fornecimento de energia elétrica e de dgua; servicos de comunicacdo de dados e de telefonia; taxa de
administracdo; e consultoria técnica, contabil e juridica.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
Unidade Valor Inicio/ .
Metas Descricdo/Produto de Quantidade Unitario Valor Total Liberagao Fim/Entrega

(R$)

Medida (RS) recurso produto




Mobilizagao e
estruturagao
de Equipe de
Pesquisa
Aplicada

Documento
descritivo da
Proposta
Metodolégica da
Pesquisa Aplicada
para a realizagdo
das atividades
desta etapa,
contendo titulo,
apresentacao,
objetivos,
materiais e
métodos
(delineamento e
local de estudo,
participantes de
pesquisa e
critérios de
elegibilidade,
fonte de dados,
dentre outros) e
resultados
esperados.

Parcela

400.000,00

400.000,00

dez/24

abril/25

TOTAL M1

R$400.000,00

Sistematizagao
da base de
dados do
Sistema de
Controle de
Tensdes e
Conflitos
Agrarios do
Incra (CTCA)

Documento
descritivo da
Proposta
Metodoldégica da
Pesquisa Aplicada
para a realiza¢do
das atividades
desta etapa,
contendo titulo,
apresentagao,
objetivos,
materiais e
métodos
(delineamento e
local de estudo,
participantes de
pesquisa e
critérios de
elegibilidade,
fonte de dados,
dentre outros) e
resultados
esperados.

Documento
técnico contendo
o levantamento
situacional da
base de dados do
CTCA

Parcela

50.000,00

50.000,00

maio/25

jun/25

50.000,00

50.000,00

maio/25

jun/25




Documento
técnico parcial
contendo
relatérios técnicos
da etapa

Documento
técnico final
contendo
relatdrios técnicos
da etapa

50.000,00

50.000,00

maio/25

dez/25

100.000,00

100.000,00

set/26

dez/26

TOTAL

M2

R$250.000,0

Diagndstico

situacional dos

conflitos, no
ambito do
CTCA

Documento descritivo
da Proposta
Metodoldgica da
Pesquisa Aplicada
para a realizagdo das
atividades desta
etapa, contendo
titulo, apresentagao,
objetivos, materiais e
métodos
(delineamento e local
de estudo,
participantes de
pesquisa e critérios
de elegibilidade, fonte
de dados, dentre
outros) e resultados
esperados.

Documento
técnico parcial
contendo
relatérios técnicos
sobre os conflitos
agrarios

Documento
técnico final
contendo
relatérios técnicos
sobre os conflitos
agrarios

Documento
técnico contendo
recomendacoes
para elaboragdo
de Planos
Estaduais,
Regionais e
Nacional de
Pacificacdo de
Conflitos
Fundiarios
Coletivos

Parcela

50.000,00

50.000,00

maio/25

jun/25

50.000,00

50.000,00

maio/25

dez/25

100.000,00

100.000,00

out/26

dez/26

100.000,00

100.000,00

out/26

dez/26




Realizacdo de um
Semindrio e
Reunides 50.000,00 50.000,00 out/25 nov/26
Regionais e
Nacional
TOTAL M3 R$350.000,00
CUSTOS DIRETOS RS 1.000.000,00
CUSTOS INDIRETOS RS 200.000,00
CUSTO TOTAL GERAL R$ 1.200.000,00
TERMO ADITIVO
Sistematizagdo da base
de dados do Sistema [ Documento  técnico  final
de Controle de TensGes | contendo relatérios técnicos | Parcela ADITIVO 100.000,00 100.000,00 set/26 Dez/26
e Conflitos Agrarios do | da etapa
Incra (CTCA)
Diagnostico situacional | Documento  técnico  final
dos conflitos, no | contendo relatérios técnicos | Parcela ADITIVO 100.000,00 100.000,00 out/26 Dez/26
ambito do CTCA sobre os conflitos agrarios
Documento técnico contendo
recomendagdes para
Diagndstico situacional
elaboragdo de Planos
dos conflitos, no Parcela ADITIVO 83.360,00 83.360,00 out/26 Dez/26
Estaduais, Regionais e
ambito do CTCA
Nacional de Pacificagdo de
Conflitos Fundiarios Coletivos
Diagnostico situacional
Realizagdo de um Seminario e
dos conflitos, no Parcela ADITIVO 25.000,00 25.000,00 jan/26 dez/26
N Reunides Regionais e Nacional
ambito do CTCA
Publicagdo de um livro sobre o
Diagnostico situacional
Direito Agrario e
dos  conflitos, no Parcela ADITIVO 25.000,00 25.000,00 Jan/26 Maio/26
Socioambiental e os Conflitos
ambito do CTCA
Fundidrios
Universidade de Brasilia e
Custos indiretos Fundagdo de Apoio a Pesquisa | Parcela ADITIVO 66.640,00 66.640,00 jan/26 fev/26
- FUNAPE
TOTAL ADITIVO 400.000,00
CUSTOS DIRETOS 333.360,00
CUSTOS INDIRETOS 66.640,00
CUSTO TOTAL ADITIVO R$ 400.000,00
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
MES / ANO VALOR
dezembro/2024 R$600.000,00




maio/2025 R$250.000,00

novembro/2025 R$350.000,00
10.1. CRONOGRAMA DESEMBOLSO ADITIVO
MES/ANO VALOR
Dez/2025 R$400.000,00
11. PLANO DE APLICAGAO CONSOLIDADE - PAD
CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA INCI;JISREI)'O PI\RII’EQ\II-ICS)$O

339039 - Servigcos de terceiros — PJ
Contratagdo da Fundagdo de Apoio €|R$200.000,00 R$200.000,00

Universidade de Brasilia

11.1. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD - ADITIVO
CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA
CUSTO
INDIRETO VALOR PREVISTO
339039 - Servigos de terceiros — PJ Contratagdo da
Fundacdo de Apoio e Universidade de Brasilia R$66.640,00 R$66.640,00

12. PROPOSICAO
Local e data
ROZANA REIGOTA NAVES
Reitora - UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
Unidade Descentralizada
13. APROVACAO

Local e data

CESAR FERNANDO SCHIAVON ALDRIGHI
Presidente - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA — INCRA

Unidade Descentralizadora

Referéncia: Processo n? 54000.151797/2024-17 SEI n2 26721827
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